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RESUMO

A intensificacdo do fenbmeno da globalizacdo de cunho liberal, no periodo do pds-
Guerra Fria e final do século XX, entre outros determinantes impulsionaram as
entidades subnacionais a atuarem no cenario internacional, o que descortina um
novo fendbmeno conhecido como paradiplomacia, tema central dessa pesquisa, que
tem como problematizacédo a importancia do desenvolvimento da internacionalizacéo
das entidades subnacionais, especialmente as locais. O objetivo geral € analisar a
insercao internacional das cidades médias localizadas nas zonas de fronteira, a
partir do estudo de caso do municipio de Dourados. Como objetivos especificos: i)
apresentar uma abordagem tedrica sobre a paradiplomacia; ii) examinar o potencial
socioeconémico da cidade de Dourados, a luz da paradiplomacia; iii) elencar acées
externas realizadas pela mesma que evidenciem uma iniciativa de insercdao no
ambito global, iv) verificar o engajamento de atores publicos, particularmente da
Prefeitura Municipal de Dourados, na formulacdo e implementacdo de uma
estratégia de insercdo internacional. A metodologia do presente trabalho consiste
em uma pesquisa qualitativa de cunho exploratorio pautada em analise bibliografica
e documental. Como marco espaco temporal foi estabelecido o periodo 2001 e
2016, que possibilita verificar as linhas de des(continuidade) e ruptura da
internacionalizacdo. O texto desenvolve-se em trés capitulos, além da introducéo e
consideracdes finais: o primeiro capitulo traz a contextualizacdo tedrica sobre a
paradiplomacia; o segundo procura demonstrar o potencial do municipio, a luz da
paradiplomacia, uma cidade média fronteirica que se destaca como capital regional
do cone Sul do estado do Mato Grosso do Sul, porta de entrada do MERCOSUL,;
enquanto o terceiro e ultimo capitulo estuda o caso de internacionalizacdo de
Dourados. Como elemento de teste a hipotese de que a insercao internacional do
municipio de Dourados teria se dado de forma reativa, isto é, respondendo aos
fluxos internacionais de comércio, informacao e pessoas, no processo conhecido por
"globalizag&o". Observa-se que 0 municipio ndo possui um organismo burocrético
estruturado tampouco um plano de ac¢bGes para interlocucdo nas relacbes
internacionais, e com isso perde oportunidades impares. E o que demonstra o caso
de Dourados, outrora associada a Rede Cidade Educadora e Rede Mercocidades,
nao apresenta registro de participacédo ativa dentro destes e/ou outros organismos
na esfera internacional.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional Descentralizada. Desenvolvimento
socioeconémico. Municipio. Faixa de fronteira.



ABSTRACT

The intensification of the phenomenon of liberal globalizatiom in the pos-Cold

War period and the end of thetwentieth century, among other determinants,
encouraged the subnational entities to act inthe international scenario,
which unblinds a new phenomenon known as paradiplomacy. The central

of this research, which theme has as problematizztion the importance of the
development of the internalization of subnational entities, especially the cities. The
general objective is to analyze the international insertion of the middle cities located
in the border areas, from the case study of the municipality of Dourados. Asspecific
objectives is: i) to present a theoretical approach on paradiplomacy, ii) to examine
the socioeconomic potential of the city of Dourados, in the context paradiplomacy; iii)
to set up external actions by the same as evidenceof a global insertion initiative; iv) to
verify the engagement of public actors, particularly the municipal city of Dourados, in
the formulation and implementation of a strategy of International insertion. The
methodology of the present study consists of a qualitative research of an exploratory
nature based on bibliographic and documental analysis. As atimeframe was
established the period 2001 and 2016 were estabillished, which enables the
verification of the line of des(continuity) and the rupture of internalization. The text
develops in three chapters, in addition to the introduction and final considerations.
The first chapter brings the theoretical contextualization about pradiplomacy. The
second seeks to demonstrate the potential of the municipality, in the
The first chapter brings the theoretical contextualization about paradiplomacy. The
second seeks to  demonstrate the potential of the municipality, in the light of
paradiplomacy, a middle frontier city that stands out as regional capital of the
Southern cone of the of the Mato Grosso do Sul, the gateway of MERCOSUR.
While the third and final chapter studies the case of internationalization of Dourados.
As a test element insertion of the municipality of Dourados would have been reactive,
that is, responding to international insertion flows of trade, information and people, in
the process known as “"globalization ". It is observed that the city does not have
bureaucratic body structured or a plan of actions for interlocution in international
relations, than loses odd opportunities. This is what shows the case of
Dourados, formerly associated with the “Cidade Educadora” and Mercocidades”,
does not present record of active participation whitin these or other organisms in the
international sphere.

Keywords: Decentralized International Cooperation. Socioeconomic development.
County. Border strip.
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INTRODUCAO

O periodo pos-“Guerra Fria", teve inicio no final do século XX, e trouxe em
seu bojo a intensificacdo dos fluxos transnacionais, também do fendmeno da
globalizacdo®, e que provocou importantes transicdes no campo das Relacées
Internacionais, como a descentralizacdo do poder e o crescimento da atuacao de
outros atores, para além do Estado central, na cena internacional. No caso, 0s
governos subnacionais (cantbes, departamentos, Estados-membros, municipios,
provincias, regides, como sdo chamadas as unidades subnacionais na Suica e
lander, Alemanha).

Nesse cenario, destaca Cristina Pecequilo (2012), ao fazer aluséo a teoria de
cunho neoliberal dos autores Robert Keohane e Joseph Nye, denota-se a ampliacéo
dos temas de relevancia e interesse dos Estados, como temas sociais, direitos
humanos, preservacdo do meio ambiente, entre outros, que ndo mais apenas o
poder militar, o que evidencia o avanco de uma transformacédo e coexisténcia de
formas multiplas e palcos diversificados nas Relacdes Internacionais. Observa-se
também, prossegue a autora, “o incremento da agao de outros atores, da ampliagéo
das interacOes estatais e ndo estatais e das transformacdes das sociedades”
(PECEQUILO, 2012, p.36),

A bandeira de ascensdo de novos atores é defendida por Keohane e Nye,
sem, entretanto, deixarem de atribuir aos Estados centrais a importancia de serem
0S principais atores nas relacdes internacionais (PRADO, 2013). Com isso, 0
sistema internacional, que antes era estadocéntrico, passou a compreender novos
atores, tais como organizacbes nao governamentais (ONG’s), empresas
transnacionais, organizacdes internacionais e governos subnacionais.

A partir deste panorama, 0s governos subnacionais passam a assumir novas
responsabilidades, entre elas a criagdo de suas proprias estratégias de
comportamento no cenario internacional, que dependem das caracteristicas de cada

entidade subnacional e de suas estratégias, no nivel doméstico e no internacional, e

! No entender de Santos (2012), a globalizagdo configura o apice do processo de internacionalizacéo
do sistema capitalista. Tal conceito € materializado por meio de diferentes formas no cotidiano, visto
que o processo de internacionalizacdo enseja a construcdo de uma rede de comunicacdo, que
conecta o local e o global, em uma relacéo de influéncia mutua.



das competéncias que 0s mesmos possuem no marco politico nacional, mesmo que
ndo claramente garantidas pela Constituicdo Federativa brasileira (SALOMON, 2011).

Mariano e Mariano (2005) assinalam como este fendbmeno que se origina fora
do contexto local, causa impactos de forma intensa e direta sobre a realidade de
uma localidade, produz uma nova légica de controle e ordenamento no tabuleiro
internacional, a reestruturacao do papel do Estado e novos desafios para os atores
subnacionais, gerando uma nova légica de funcionamento.

Este quadro descortina um novo fendmeno, conhecido como paradiplomacia,
que segundo Panayotis Soldatos (1990, apud PRADO, 2016, p.22) como uma
atuacdo externa por parte das entidades subnacionais (estados, provincias,
municipios, entre outros), que vem paulatinamente conquistando espa¢o no campo
das Relac@es Internacionais.

Tem-se, entdo, o desenvolvimento do espago de insercao destes novos atores
para além das fronteiras nacionais, instrumentalizado pela paradiplomacia, que
possibilita o envolvimento destas entidades subnacionais no cenario internacional.
Suas modalidades incluem, além de cidades-irmas, “cooperagao multinivel, isto &, que
conta com a participacao de diversas instancias: nacional, regional ou internacional e
ainda as redes de cooperagao” (SERRA, 2009, p.76), entre outras.

A paradiplomacia teve inicio nos paises desenvolvidos como Estados Unidos e
Canada, “como no caso do Quebec, provincia canadense fortemente ativa ja ha mais
de 40 anos em relagbes internacionais” (RIBEIRO, 2009, p. 35), e no continente
europeu, exemplo a atuagdo proativa da regido da Catalunha, na Espanha,
expandindo-se para os paises em desenvolvimento, na década de 1980. Na América
Latina, as primeiras estruturas institucionalizadas para atuacao internacional surgiram
nos anos de 1980, impulsionadas principalmente pelo cenario de redemocratizacao
politica.

Neste compasso, registram-se no Brasil, por volta do final da década de 1980,
as primeiras gestdes externas institucionalizadas por parte de governos estaduais,
também como resultado do processo de redemocratizacdo e consequente renovagao
da Constituicdo Federal do pais, que traz em seu bojo maior autonomia para os entes
federativos. No ambito municipal, cidades como Campinas (SP), Curitiba (PR), Porto
Alegre (RS), Sdo Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) registram o inicio de suas
atividades institucionalizadas no cenéario internacional na década de 1980 e inicio de
1990.



Neste cenéario de crescentes responsabilidades e atribuicbes, as entidades
federadas brasileiras cotidianamente tém que conviver com uma série de desafios e
demandas de acbes estratégicas, seja no campo da educacdo, infraestrutura,
habitacdo, saude, mobilidade urbana, entre outros, especialmente no que concerne a
caréncia de investimentos e escassez de recursos econdmicos.

O agente politico e representante legitimo de uma regido ou localidade, em
meio aos desafios inerentes & governanca?, precisa buscar caminhos inovadores, seja
por meio de projetos de cooperacdo internacional, associagcdo com outros agentes
estatais ou ndo estatais, consoante com a dinamica da pluralizagdo dos atores
internacionais, entre outros.

Neste sentido, destaca-se o fendmeno da paradiplomacia, importante
instrumento por meio do qual as entidades subnacionais tém de buscar parcerias,
realizar acordos de cooperacao bilaterais ou multilaterais, participar de um processo
de integracao regional, aproveitando a flexibilidade da atuagé&o do Estado central, sem
“depender exclusivamente da agao dos seus respectivos governos centrais” (PRADO,
2013, p. 66).

Um fator determinante para que as entidades municipais brasileiras se insiram
na paradiplomacia é a relevancia demogréfica e econémica de um municipio. Fator
que encontra eco nos ensinamentos de Vigevani (2005, p.14), que traz como uma
possivel raz8o para estados e municipios brasileiros terem intensificado seus olhares
para o mundo exterior € “o fato de que eles tém sido vistos como agentes de
desenvolvimento econémico”.

Neste sentido destacam-se as cidades meédias que vém desempenhando um
papel relevante na dindmica econdmica do pais, apresentando maior crescimento do
qgue as outras cidades do Brasil, tanto em termos do produto interno bruto (PIB),
guanto da urbaniza¢do, como no caso de Dourados.

Importante cidade de porte médio, localizada na regido Centro Oeste do Brasil,
centro sul do estado do Mato Grosso do Sul, a cerca de 220 quildbmetros da capital,
Campo Grande, e muito proxima da dinamica das regides Sul e Sudeste do pais.
Considerada como Portal do MERCOSUL, por sua localizacdo geogréafica, sua

proximidade com fronteiras internacionais abre perspectivas de integracdo com outras

2 Governanca, no caso diz respeito a capacidade financeira e administrativa, em sentido ampla de
uma organizacao de implementar politicas (MORAES, 2011).
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nacdes do continente, como o pais vizinho, Paraguai, também com a Bolivia e
Argentina, aspecto que pode ser explorado e conferir vantagens econémicas.

Centro produtor e exportador de commodities agrarias, Dourados destaca-se
pela centralidade na rede urbana regional, consolidada por uma dinamica econdmica
e demografica prépria, privilegiada pelas ofertas do comércio e servi¢os qualificados,
0 que intensifica suas articulagbes com as outras cidades da regido, e atraem a
populacao da rede, bem como empreendedores de diversos locais.

A populacéo cresce ha varias décadas, os indices do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) registram que entre 2000 e 2010 a populacao
douradense apresentou significante taxa de crescimento de 18,8%, mantendo-se no
ranking como a 22 (segunda) cidade mais populosa do estado. Atualmente, o
namero de habitantes estimado € de 220.965 mil pessoas. Além do potencial
demografico, o municipio destaca-se na regido por possuir a terceira maior
economia do estado do Mato Grosso do Sul, tendo a segunda maior arrecadacéo de
ICMS do estado, e a primeira dos municipios do interior (IBGE, 2018).

Apresenta logistica composta por uma malha rodoviaria que interliga o meio
produtivo a importantes centros consumidores, como Sdo Paulo, e também aos portos
de escoamento de Paranagua (Parand) e Santos (Sao Paulo), entre outros relevantes
aspectos que garantem a cidade um importante papel central na geopolitica Centro-

Sul brasileiro.

a. Problema de pesquisa

A questdo que norteara o presente estudo é: Qual é a importancia da atuacao
internacional da cidade de Dourados no ambito do contexto de internacionalizacéo

das entidades subnacionais, especificamente os municipios?

b. Objetivo geral e objetivos especificos

O estudo tem como objetivo geral analisar a insercdo internacional das
cidades médias localizadas nas zonas de fronteira, com base no estudo de caso do
municipio de Dourados.

Como objetivos especificos o trabalho pretende: i) apresentar uma

abordagem tedrica sobre o fendbmeno da paradiplomacia; ii) examinar o potencial
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socioeconémico da cidade de Dourados, a luz da paradiplomacia; iii) elencar acdes
externas realizadas pela mesma que evidenciem uma iniciativa de inser¢cao no
ambito global, iv) verificar o engajamento de atores publicos, particularmente da
Prefeitura Municipal de Dourados, na formulacdo e implementacdo de uma
estratégia de insercéo internacional.

Uma reflex&o frente ao panorama de influéncia da intensificacdo do fendémeno
da globalizacdo, diminuicdo do poder de acdo do Estado e a descentralizacao
politica, bem como a urbanizacdo acelerada e o0s contraditérios problemas
decorrentes da ldgica preconizada no processo de urbanizacdo capitalista, que
produz ao mesmo tempo a riqueza e a pobreza, a cidade legal e a ilegal, que
desvelam crescentes demandas que desafiam o desempenho eficiente do governo
subnacional, na solucdo da falta de moradia e saneamento basico, entre outros.

Importante ressaltar que este estudo visa mais especificamente os governos
locais, que estdo mais préximos da populagéo, dando pouca énfase aos “governos
regionais, que correspondem a uma instancia imediatamente superior a esta’
(RIBEIRO, p. 17, 2009).

c. Hipétese

A hipétese inicial do presente trabalho é:

A inser¢do internacional do municipio de Dourados teria se dado de forma
reativa, isto €, respondendo aos fluxos internacionais de comércio, informacéo e
pessoas, no processo conhecido por "globalizacao"?

Caso afirmativo, a internacionalizacdo do municipio teria se dado, em larga

medida, pelos entes econémicos, em especial o agronegocio.

d. Justificativas (académica e pessoal)

As atividades relacionadas denotam algumas timidas iniciativas pontuais,
como poderd se verificar no transcorrer do texto, tais como a visita de
representantes de outras cidades de outros paises, como o Paraguai, além de um
prémio internacional recebido na gestao do prefeito José Laerte Tetila (2001-2008),

ligado ao Partido dos Trabalhadores. As acdes internacionais do municipio foram
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politicas de governo, como a adesdo junto as redes Mercocidades e Cidade
Educadora, também na gestdo de José Laerte Tetila, entre outras transitorias, como
realizar viagens e receber missdes estrangeiras de paises vizinhos. Numa clara
indicativa de que esta foi uma gestdo mais voltada para a esfera internacional, do
gue as gestdes posteriores, engajamento provavelmente motivado pelo alinhamento
politico entre as esferas municipal, estadual e federal. Assim, mesmo tendo frutos
significativos, como o aumento da exposicdo da imagem internacional da cidade,
essas acfes ndo tiveram continuidade em outras gestdes. Também, acredita-se que
apenas em certos assuntos, como a exportacdo de commodities, os entes privados
se envolvem na formulacdo e na pressdo das autoridades para politicas publicas
pontuais.

Em termos académicos e sociais, a investigacao justifica-se pela influéncia e
atrativos que a cidade polo regional exerce, por um lado, pela sua centralidade na
rede regional urbana, por outro lado pelas caracteristicas de cidade fronteirica de
importancia regional e estratégica, aspectos estes considerados na literatura como
favoraveis aos mecanismos de cooperacao internacional, integracdo regional, entre
outros.

No tocante a justificativa pessoal, a temética do presente trabalho passou a
ser de interesse da autora ao longo da graduacdo em Relag¢des Internacionais. O
fato de trabalhar na Prefeitura Municipal de Dourados permitiu uma maior percepcao
da importancia da paradiplomacia no desenvolvimento local.

Por este angulo, ressalta-se uma importante conexdo que 0s municipios tém
no ambito do processo de integracdo regional mercosulino, a Rede Mercocidades®
(VIGEVANI, 2005), especialmente para os que se situam na regido de fronteira do
continente Sul-americano, como é o caso de Dourados.

Que também se consolida como uma cidade universitaria de importancia local
e global, que oferece um forte pilar nesta seara: a oferta do curso de graduacdo em
Relacbes Internacionais na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),

além de um curso de pés-graduacdo em estudos ligados a tematica fronteirica, que

® Criada em 1995, a Rede Mercocidades, com o intuito de proporcionar a integracdo dos municipios
no processo de integracdo. Em 2019 a rede abrange 349 cidades-membros de 10 paises do
continente sul-americano (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia e
Colémbia), onde vivem mais de 12 milhdes de pessoas. Tem como principal intuito a integracéo
cultural e social, além do cunho econdmico, 0 que ocorre por meio da troca de informagdes e
experiéncias entre as cidades-membro. Serve ainda para fomentar o desenvolvimento de projetos
para melhorias das cidades por meio de parcerias.
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se traduz na formacéo de mao de obra especializada, elemento este estrutural para
0 planejamento e bom desempenho de um plano de agbes inerentes ao
desenvolvimento das atividades internacionais por parte das entidades
subnacionais.

Associado ao cenario contemporaneo de diluicdo da fronteira entre o
doméstico e o internacional, em um dindmico movimento de pluralizacdo de atores
internacionais, € que se enfatizam estratégias de acdes externas implementadas por
atores subnacionais integrados por estados federados e municipios. Fronteira que
pode ser observada como “um dado espaco territorial de transicdo, onde convivem
caracteristicas fisicas, politicas e sociais de ambos os lados” (SCHERMA, 2012,
p.109), que se interconectam cotidianamente.

Concomitantemente, qualquer municipio poderia desenvolver uma agenda
internacional, por menor e menos recurso que tenha, (RODRIGUES, 2009), porém
nem todos 0s municipios possuem capacidade ou vantagens no campo de atuacdo
internacional, como podera se perceber no decorrer da leitura.

Entre as vantagens que mais se destacam na literatura estudada sobre a
atuacdo de entidades subnacionais tem-se o aporte a beneficios econdmicos, além
do fortalecimento da democracia e do sistema federal. Alguns autores vao mais
adiante, e mencionam a contribuicdo para a diminuicdo de desigualdades regionais
(RIBEIRO, 2009). Entretanto, a falta de conhecimento e inexperiéncia dos
governantes locais no que tange a tematica em questao, resulta em um dos maiores

entraves ao desenvolvimento da paradiplomacia no Brasil.

e. Marco tedrico

O marco tedrico das Relag¢des Internacionais tem como pilar a teoria da
interdependéncia complexa, desenvolvida por Robert Keohane e Joseph Nye, que
destaca a emergéncia dos atores transnacionais na politica mundial e questiona os
fundamentos classicos do realismo e do neo-realismo, isto €, que explicam a
mudanca das relagcbes entre os Estados, fugindo da relacédo classica baseada na
forca e seguranca. Para os autores, a interdependéncia tanto pode ser um
instrumento de conflito quanto uma fonte de poder (KEOHANE, NYE, 2001, apud

SCHERMA, 2012, p. 116)
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Portanto o poder permanece como um elemento central, agregado a outras
tematicas como meio ambiente, questdes econdmicas e sociais, sem ficar restrito
apenas as questdes militares (PRADO, 2013, p. 25).

Neste sentido, Yahn Filho ressalta que “ao aceitar a tese da interdependéncia
complexa de outros atores nas relacbes internacionais, estaremos sempre
considerando o Estado como o principal deles, [...]” (YAHN FILHO, 2013, p. 22).
Outro fato importante trazido pelo autor € que a insercao internacional de cidades e
regides ndo atende somente aos interesses locais e estaduais, mas também
nacionais.

A elaboracao do texto proposto parte de uma revisao bibliografica exploratoria
da literatura especializada, revistas cientificas, periddicos e busca documental em
arquivos e manifestacbes oficiais que condizem com a investigacdo, método
dedutivo. O procedimento metodolégico refere-se a um estudo de caso: a
internacionalizacdo do municipio de Dourados. Para descrever e analisar o caso do
Municipio de Dourados, consultas a fontes secundéarias, como sites, jornais,
declaracbes publicas e cursos realizados, além de entrevistas semi-estruturadas
com autoridades, funcionarios publicos, especialistas, associacbes de classe
(ACED) entre outras, “para obter dados que ndo podem ser encontrados em
registros e fontes documentais e que podem ser fornecidos por certas pessoas”
(CERVO; BERVIAN; SILVA 2007, p. 51).

f. Metodologia

Por metodologia compreende-se o método como a pesquisa sera
instrumentalizada e a maneira como o tema sera investigado e apresentado
(BOAVENTURA, 2004). Ou seja, a selecao das formas metodologicas esta
associada diretamente ao problema de pesquisa proposto, bem como aos objetivos
gue deverdo ser fundamentados ao final do estudo (MARCONI; LAKATOS, 2003).

A presente dissertacdo consiste em uma pesquisa qualitativa no que se refere
a sua abordagem. No que se refere a sua natureza trata-se de uma pesquisa basica.
Quanto aos objetivos consiste em uma pesquisa de cunho exploratério e quanto aos
procedimentos consiste em uma pesquisa bibliografica e documental enriquecida
com cartografia teméatica elaborada pela autora e entrevistas realizadas em 6rgaos

oficiais.
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Como marco espaco temporal foi estabelecido o periodo 2001 e 2016, tendo
como objeto de estudo o municipio de Dourados. O intervalo temporal escolhido
justifica-se pelas evidéncias das linhas de des(continuidade) das acdes dos
governantes, que contrapde a pratica da internacionalizacdo das entidades
subnacionais.

O presente estudo desenvolve-se em 03 (trés) capitulos, além da introducéo e
das consideracdes finais: a primeira parte traz uma abordagem acerca do debate
tedrico sobre o papel de atuacdo das entidades subnacionais nas relacdes
internacionais, especialmente dos municipios, como este fenbmeno surgiu no Brasil,
seus componentes e determinantes, além do cenéario politico e juridico para
internacionalizacdo das cidades brasileiras. explorando de forma breve as cidades
como atores politicos internacionais. Também traz a abordagem de uma modalidade
paradiplomética, cooperacao internacional descentralizada, onde se vislumbram as
multiplas oportunidades de insercéo e atuagdo nas iniUmeras e diversificadas redes
de cidades, pavimentando assim o caminho para expor um pouco sobre a politica
externa subnacional no Brasil, de forma a sistematizar suas agendas e influéncias.

Na sequéncia, o capitulo dois apresenta o estudo do objeto da presente
pesquisa, 0s atores subnacionais locais, retratado a partir do caso de Dourados, sua
histéria e desenvolvimento, dados soOcio-econdmicos evidenciam a influéncia e
centralidade que a mesma exerce na rede regional urbana, sua importancia a partir
da posicdo geogréfica fronteirica, que evidenciam perspectivas para a cooperacao e
integracao regional, instrumentos relevantes para o exercicio da paradiplomacia.

Finalmente, a terceira parte traz uma andlise das acdes que denotam o
exercicio da entidade subnacional no cenério externo, além de explorar possiveis
oportunidades na atuacéo internacional do municipio de Dourados, bem como as
vantagens e desdobramentos que condizem com a busca de relacionamento
internacional. Por fim, nas consideracdes finais sdo destacados o0s principais
elementos que organizam as evidéncias sobre a importancia da paradiplomacia para

o desenvolvimento da cidade e para a sociedade como um todo.

g. Método de pesquisa

7

Dentre os tipos de métodos existentes a saber, isto é, indutivo, dedutivo,

hipotético-dedutivo e dialético, no presente trabalho optou-se pelo dedutivo, que
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consiste em um processo de analise da informacgéo pautado no raciocinio l6gico, que
utiliza a deducéo para obter uma concluséo a respeito de determinado assunto.
Nesse caso, contextualizar o fendmeno da paradiplomacia, estudar o conceito, 0s
determinantes e condicionantes que permitem entender esse importante instrumento
da politica externa das entidades subnacionais foi o dedutivo. O trabalho tem como
referéncia basilar estudos de autores nacionais como Castelo Branco (2011),
Gilberto M. A. Rodrigues (2009), Henrique Sartori de Almeida Prado (2013), Karina
P. L. Mariano (2005), Marcelo P. Mariano (2005), Monica Salomén (2011), Tullo
Vigevani (2004, 2005), Maria Clotilde Ribeiro (2009) entre outros dedicados
pesquisadores do tema em questdao, como o renomado professor de relacdes
internacionais da Universidade de Bilbao, Espanha, Noé Cornago Prieto (2004),
autores estes que evocam 0s pressupostos de tedricos classicos da paradiplomacia,

como Soldatos e Duchacek.



17

CAPITULO 1 — A PARADIPLOMACIA NO MARCO TEORICO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A redefinicdo no relacionamento entre o local e o mundo global, um novo
papel no cenario nacional e internacional provoca a busca de novas oportunidades
de participacdo das unidades subnacionais nas relagdes internacionais.
Protagonismo este acompanhado e incentivado pela Associacdo Mundial de
Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), Confederacédo Nacional dos Municipios
(CNM)*, Frente Nacional dos Prefeitos (FNP)>, entre outras inimeras importantes
organizacdes associacdes e redes de cidades.

Nesta dire¢céo, o estudo traz inicialmente abordagem tedrica sobre o crescente
papel das entidades subnacionais como atores internacionais, ilustrada pela analise
sobre o cenario politico e juridico que delimita o papel internacional das cidades,
especialmente, no Brasil. Dessa forma, este capitulo traz reflexdes fundamentais,
para compreensao da paradiplomacia, associado ao marco temporal de como e
qgquando este fendbmeno se intensificou no Brasil, bem como componentes e
motivagdes que influenciam no desenvolvimento da atuacdo dos entes subnacionais
municipais na seara internacional.

Intenciona-se, assim, desvelar o importante instrumento paradiplomético que
estes atores subnacionais dispdem, especialmente a partir da cooperacdo
internacional descentralizada, onde se vislumbram as mdltiplas oportunidades de
insercdo e atuacao nas inUmeras e diversificadas redes internacionais de cidades.
Nesta l6gica, mostra-se de forma sucinta a projecdo bem como algumas iniciativas
desenvolvidas pelas entidades subnacionais enquanto atores politicos internacionais,

pavimentando assim o caminho para expor a politica externa subnacional no Brasil,

* A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), é uma organizacdo independente, apartidaria e
sem fins lucrativos, fundada em 8 de fevereiro de 1980. O objetivo maior da CNM é consolidar o
movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos Municipios e transformar nossa entidade em
referéncia mundial na representacdo municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas que visem a
exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da populacéo.

® Frente Nacional de Prefeitos é uma entidade municipalista nacional dirigida exclusivamente por
prefeitas e prefeitos em exercicio dos seus mandatos, que tem como objeto a atuagcdo dos
400 municipios com mais de 80 mil habitantes, que abrange 100% das capitais, 60% dos habitantes e
75% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, que visa garantir a participagao plena e imprescindivel
dos municipios no pacto federativo (FNP, 2018).
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sistematizar determinantes, motivacdes, principais agendas e influéncias, de forma a
facilitar a compreensao do relevante tema.

1.1 As entidades subnacionais como atores nas relacdes internacionais

O fim da Guerra Fria, no final da década de 1980, e os crescentes impactos do
fendmeno da globalizacdo, cada vez mais locais e regionais, desenharam uma
importante reestruturacdo no sistema internacional, que permitiu a projecao e atuacao
de novos agentes no cenario das relacdes internacionais, entre estes as entidades
subnacionais. Os Estados j4 ndo se constituem mais nos Unicos atores das Relacdes
Internacionais, apesar de se manterem como os principais (PECEQUILO, 2012, p.
21), e passam a agir condicionados pelas novas tendéncias de integracdo e
interdependéncia entre os diversos atores do sistema internacional.

A crescente transnacionalizacdo e a interdependéncia, a tendéncia de
formacéo de blocos regionais, tém implicado varios canais de vinculagdo de atores
diversos, ampliando os temas de tipo reciproco (KUGELMAS; BRANCO, 2005, p 168-
169). Tornam-se mias dificeis as solucdes dos problemas politicos sem a cooperacao
com outros atores, seja com outras nagcdes, ou com 0S governos subnacionais, ou
ainda com organizacdes internacionais governamentais ou nao governamentais. A
globalizacéo, a descentralizacdo do poder dos Estados e a necessidade local de
solucdes globais vém provocando uma consideravel expansao na area.

Este quadro provocou mudancas na atuacdo do Estado-nacdo nas relacdes
internacionais, e, consequentemente, no comportamento das entidades subnacionais
- Estados federados, municipios, provincias, entre outros. Conforme observam
Marcelo Passini Mariano e Maria Inés Barreto (2004), neste novo cenario
internacional marcado pelo fenbmeno da globalizacdo, hd uma intensificacdo da
competitividade internacional, que altera as condicdes de gestdo dos Estados
Centrais na esfera externa, provocando a transferéncia de parte de suas

responsabilidades nacionais para o0s niveis estaduais e locais de governos.

Os governos subnacionais passaram a ter maior relevancia no campo das
relacdes internacionais. A medida que os Estados-nacgéo tornam-se mais
permeaveis as interagdes transnacionais, outras instancias governamentais
acabam assumindo novas posturas e papéis (MARIANO; MARIANO, 2005,
p. 131).
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As entidades subnacionais passam a ter maior relevancia e sdo chamados a
assumirem novas responsabilidades. Ante o novo imperativo configurado, estes
atores, que também fazem parte do aparato estatal (SALOMON, 2011), revestem-se
de um novo papel, aliando diferentes iniciativas e estratégias voltadas, por um lado,
para a busca de recursos e atragcdo de investimentos, querendo com isto
incrementar sua base econdmica, e por outro lado, para a melhoria da qualidade de
vida e governabilidade.

Ou seja, as entidades subnacionais passam a ter maior relevancia e sao
chamados a assumirem novas responsabilidades. Neste quadro, mudancas
também ocorrem na contextualizacdo das fronteiras, significativo "locus" até entdo
considerado apenas como um rigido marco geogréfico, passando da classica nogao
de estranhamento e defesa do territorio, para o de diversidade e cooperacao.
Transformacfes "oriundas do novo cenéario contemporaneo, a fronteira passa a ter
uma funcdo permeavel e articulante [...] de fronteira-separacdo para fronteira-
cooperacéo [...]" (RUCKERT; LEMOS, 2011, p. 54).

A partir deste panorama o0s entes subnacionais assumem nhovas
prerrogativas, por vezes “acabam ocupando espacgos deixados pelo governo central”
(MARIANO; MARIANO, 2005, p. 134). Entre elas a criagdo de suas proprias
estratégias de comportamento no cendrio internacional, que se processa através a
participacdo em acordos de cooperacdo e integracdo regional, como o do Mercado
Comum do Sul, mais conhecido como MERCOSUL, entre outros mecanismos.

A proximidade geografica e interdependéncia do ambiente fronteirico eleva o
classico olhar para as zonas de fronteira, que passam a ser consideradas como
locais propicios a integracdo regional e a cooperacdo, como é o caso de cidades
gémeas e fronteiricas.

O que significa a redefinicho no relacionamento entre as entidades
subnacionais e um novo papel dos mesmos nas relagdes internacionais, que
buscam oportunidades de contracenar no palco de cenarios internacionais.
Movimento este que € acompanhado e incentivado pela CGLU, Confederagéo
Nacional dos Municipios (CNM), entre inUmeras outras redes e associacbes de
cidades.

Qualquer municipio poderia desenvolver uma agenda internacional, por
menor e menos recurso que tenha, (RODRIGUES, 2009), porém nem todos 0s

municipios possuem capacidade ou vantagens no campo de atuacao internacional.
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A caracterizagéo de uma cidade como um ator internacional depende de uma
série de variaveis, tais como a questado geografica, o padrdo de relacionamento com
o governo central, a disponibilidade de recursos, entre outros. Ser um ator na
agenda global requer aliancas que o permita participar e influenciar na tomada de
deciséo sobre temas que os afetam.

Motivo pelo qual se observa como fundamental o trabalho em redes
internacionais de cidades, como bem pontua Ana Amélia Alvarez Serra, que se

consolidaram como importante instrumento de intercambio e plataforma politica:

Durante os processos de descentralizagdo da década de 1980, as cidades
[...] ampliaram, em maior ou menor medida, suas competéncias e
responsabilidades, passando a assumir importantes papéis como
promotores do desenvolvimento. Além disso, as mudangas na economia
global impactaram diretamente a realidade subnacional, exigindo destes
uma postura mais ativa para enfrentar os novos desafios. Neste contexto, a
formacédo de redes de cidades e regi6es se consolidou como instrumento
importante de intercambio e de plataforma politica (SERRA, 2009, p. 79).

Diversas sdo as motivacdes para o novo comportamento das entidades
subnacionais, como a atuacdo na esfera internacional, que pode advir de questbes

econdmicas, politicas, culturais, ambientais, entre outras. Brian Hocking sugere que:

Em contraposi¢@o a imagem realista/estatocéntrica da politica internacional,
existe aquela que foca os efeitos da interdependéncia econbmica, as
mudancas tecnolégicas e 0s avan¢os na comunica¢ao. Este conjunto criou,
imediatamente, a oportunidade, o desejo e a necessidade de as localidades
adotarem uma perspectiva internacional e, no caso dos governos centrais,
de incentivarem o envolvimento controlado de regibes em areas especificas
das relac6es exteriores (HOCKING, 2004, p. 82).

Indmeras sdo as capacidades e estratégias individuais de insercdo na esfera
internacional, podendo ocorrer pela divulgacdo das melhores praticas fruto da
continuidade de politicas de boa governancga, como 0s casos pioneiros das décadas
de 1.990 e 2.000, Curitiba e Porto Alegre, tornando-se marketing da cidade, ou
através de estratégias que privilegiam a questdo econémica, como Séo Paulo.

Nesse impeto, 0s municipios brasileiros vém aumentando a sua capacidade
de articulacdo e comportamento internacional, incentivados por entidades
representativas como a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), a Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) e redes internacionais de cidades.

Fator realgado pelas palavras de Tullo Vigevani (2005, p. 14), que traz como

uma das possiveis razdes para as cidades e estados brasileiros intensificarem seus
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olhares e acdes para o mundo exterior, estd no fato de que estes atores politicos
séo vistos como agentes de desenvolvimento econémico, e como pode se observar
a sequir.

1.2 Cidades como atores politicos internacionais

A mudanca na agenda internacional, agora associada ao contexto do pés-
Guerra Fria e a ocorréncia de grandes eventos internacionais, como as conferéncias
promovidas pela ONU, permitem a emergéncia e consolidacdo das cidades como
atores globais. Para Tullo Vigevani (2005) a maior flexibilidade e capacidade de
adaptacdo as mudancas das sociedades, dos mercados, da tecnologia e da cultura
parecem incentivar a busca dos beneficios da globalizacdo ou, pelo menos, a
minimizacdo de seus impactos.

Os interesses e 0 bem comum dos cidaddos podem ser fortalecidos por
intermédio das relacdes internacionais municipais, minimamente, a partir de dois
principios, como salienta Jacobsen (2009, p.26): “complementacao a politica externa
do governo central e diplomacia publica”. No primeiro caso, ha uma série de
compromissos assumidos pelos governos centrais que clamam a participacdo dos
governos municipais, como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU
(ODMs), aprovado em 2000, que estabeleceram metas até 2015, posteriormente
reformuladas como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
dependem de politicas publicas municipais para serem alcancadas, posteriormente
ampliadas.

Dessa maneira, na segunda Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat Il), realizada em Istambul no ano de 1996, tem
destaque pela primeira vez a atuacdo de uma comissao integrada por autoridades
locais, juntamente com as organizagbes n&o governamentais (ONGs). O papel
atuante dos atores subnacionais resultou na apresentacdo de um documento, a
Agenda Habitat para Municipios, definindo as melhores préaticas para resolver
problemas habitacionais e para a comunidade. Boas ou melhores praticas
constituem iniciativas e modelos de pensamento inovadores, referéncias adotadas
por entidades locais e organizacdes de base, para resolver problemas para o bem

da sociedade.
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A experiéncia da Conferencia Habitat Il sem duvida aqueceu e estimulou a
internacionalizacdo de contatos entre poderes locais, bem como a criagédo
de redes e de associacdes para cuidar dos interesses locais nos governos e
organizacbes intergovernamentais. A agenda da Habitat Il e seus
desdobramentos (Habitat 1l + 5, etc) constituem elemento agregador
permanente dos poderes locais em torno do denominado municipalismo da
ONU (RODRIGUES, 2004, p. 448).

Situacdo que cria marcos de possibilidades inovadoras de atuacdo das
unidades federadas e redefine a relacdo entre as localidades e o seu
posicionamento no cenario internacional. Conforme observa o Gilberto Rodrigues
(2004), é neste contexto que se abrem novos caminhos para a positivacdo do poder
local na cena internacional, muito embora assimetricamente, afirma o autor, pois
somente algumas cidades, como as globais, e principalmente, as capitais de estados
€ que incialmente despertaram para o exercicio politico internacional e para o inicio
de suas atividades paradiploméaticas.

Cidades globais, de acordo com Knox, sao os “centros de poder com
autoridade econdmica e cultural no sistema mundial contemporaneo” (KNOX;
TAYLOR apud RODRIGUES, 2004, p. 443). Capitais ou grandes centros urbanos de
paises centrais, como Barcelona, Londres, Paris, Téquio, Nova York, Toronto, entre
outras, e megacidades de paises em desenvolvimento como S&do Paulo, Buenos
Aires, Cidade do México, Hong Kong, Cingapura, por exemplo.

A cidade global consegue desenvolver uma politica de atuacado internacional
sustentada pela prépria condicdo de existéncia, que estimula o agente politico no
exercicio da paradiplomacia. Ou seja, a estrutura encontrada em metropoles, como
Rio de Janeiro (RJ) e Sédo Paulo (SP), ndo sera jamais a mesma da grande maioria
dos demais municipios brasileiros, que séo de pequeno porte (CNM, 2009).

Um dos balizadores para atuacgao internacional das entidades municipais foi a
participacdo atuante das cidades em conferéncias promovidas pela Organizacao das
Nacdes Unidas. Castelo Branco (2011) reporta-se a dois importantes movimentos, a
Eco/92 e a Habitat/96, que resultaram na Agenda 21 e a Agenda Habitat para
Municipios, respectivamente, que pactuaram diversas metas que impactam
diretamente no cotidiano das cidades e, consequentemente, dos cidadaos, inclusive
no caso do Brasil.

Também eventos de grande repercussao criam marcos de possibilidades,
fazem surgir o planejamento estratégico urbano e resultam na transformacéo e

revitalizacdo das cidades, permitindo & mesma tornar-se modelo de referéncia
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global. Como no caso da cidade de Porto Alegre, pela realizacdo do Forum Social
Mundial, encontro este que foi criado em 2001 como contraponto ao Foérum
Econbmico da Davos, cujo objetivo € a reflexdo coletiva, troca de experiéncias e a
constituicdo de redes entre 0s movimentos sociais e organizacfes da sociedade
civil, entre outros. Nesta seara destaca-se o também o exemplo do Rio de Janeiro,
que foi sede da copa do mundo de 2014, das Olimpiadas de 2016, bem como da
Conferéncia Rio+20. que atraiu olhares multidimensionais tanto de dentro para fora
quanto de fora para dentro.

Nesta linha de pensamento, muito embora fora do cenario brasileiro, ndo se
pode deixar de referenciar a cidade global de Barcelona (Espanha), que ganhou
destaque internacional em 1992, como sede das Olimpiadas. As cidades brasileiras
gue mais se aproximam ou estdo inseridas neste cenario de relevante projecao
internacional, e que sédo destacadas nos estudos afins como precursoras do
exercicio institucional da atividade paradiplomatica no Brasil sdo: Curitiba, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Estas cidades tornaram-se
referéncias nacionais e internacionais por motivos diversificados, como se

demonstra a seguir.

1.2.1 Do local ao global: a paradiplomacia hos municipios brasileiros

Muito embora a falta de previsdo legal para mobilizacdo municipal no cenario
internacional, ou seja, a falta de institucionalizacdo da paradiplomacia na
Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, que manteve a centralidade da
competéncia pelo exercicio das atividades internacionais exclusivamente a Unido, a
realidade demonstra que este fato ndo impediu a atuacdo das cidades brasileiras
nas relacdes internacionais. O pacto federativo institucionalizado na Carta Magna
estabeleceu condicbes de autonomia que permitem aos municipios e estados
federados mobilizarem-se no campo das atividades paradiplométicas.

Castelo Branco (2011) assevera que a autonomia das entidades federativas
do Brasil pressupde uma divisdo de competéncias legislativas, administrativas e
tributarias e que a Constituicdo Federal brasileira, ao estabelecer “as matérias
especificas de cada um dos entes federativos, [...] podera acentuar a centralizagédo
do poder, ora na propria Federagéo, ora nos demais entes nao centrais” (CASTELO

BRANCO, 2011, p.86,). Pode se depreender desta exposi¢cdo que, por um lado o
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Governo central define as pautas de interesse nacional global no sistema
internacional, enquanto os demais entes federados, estados e municipios, buscam
atividades externas pontuais, prossegue o autor, “de carater comercial, cultural e
econdmico” e defende ser este o contexto em que vem ocorrendo o
desenvolvimento da paradiplomacia brasileira (Ibidem, p. 87).

Assim, malgrado as restricdes ao exercicio paradiploméatico no ordenamento
juridico patrio, as entidades subnacionais tém se embrenhado na pratica das
atividades inerentes a paradiplomacia, principalmente as capitais e as grandes
cidades. Entretanto, observa-se uma heterogeneidade na maneira com que cada
entidade federativa conduz o assunto, isto €, ndo ha um modelo institucionalizado
gue deva ser seguido, depende dos interesses de cada regido, localidade, do perfil
do agente politico, bem como das diretrizes do partido politico que se encontra no
poder, como demonstram os retratos da atuacdo internacional das cidades que se
tem registro como precursoras da institucionalizacdo da atividade no Brasil: Curitiba,
Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Também o exemplo de Belo Horizonte,
coordenadora nacional da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE), entidade esta que guarda uma relagdo, mesmo que pontual, com o
municipio de Dourados, como relatado nas préximas paginas.

No que diz respeito a Belo Horizonte, observa-se que a politica de
internacionalizacdo da capital do estado de Minas Gerais tem como foco especifico
a boa governanca, a gestdo publica e o desenvolvimento de programas e politicas
publicas. Nesse sentido, 0 municipio busca inserir-se em redes internacionais que
correspondam as expectativas da mesma no meio internacional. Belo Horizonte € a
Unica representante brasileira na rede Switch, que aborda a gestdo da agua urbana
integrada aos impactos sociais, econdmicos e ambientais. O municipio atrai
inUmeros eventos no tema da cooperacdo descentralizada como o Encontro Franco-
Brasileiro, o Il Férum de Brasil-Italia, entre outros. Belo Horizonte tem se destacado
por suas ag¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel, o que tem trazido a cidade
visibilidade internacional.

Curitiba, capital do estado do Parana, na regiao Sul do pais, destaca-se como
vitrine do Brasil ambientalmente correto, reconhecida nacional e internacionalmente
como exemplo de cidade de melhor qualidade de vida do Brasil, resultado do
eficiente e bem sucedido planejamento urbano local, modelo referencial de

desenvolvimento urbano constantemente usado por iniUmeras outras localidades.



25

Curitiba € um dos casos mais bem-sucedidos de referéncia também em publica¢cbes
académicas internacionais e no circuito das organizagdes internacionais da ONU
(RODRIGUES, 2004, p. 455).

Por sua vez, a cidade de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul, ficou conhecida internacionalmente quando sediou o Primeiro FOrum Social
Mundial (FSM), megaevento global realizado paralelamente ao Forum Econdmico
Mundial de Davos (Suica), em 2001, para servir de contraponto e fortalecimento do
movimento critico antiglobalizagdo. Além da “politica de boa governanga” (RIBEIRO,
2009, p. 70), Porto Alegre tem seu registro nos palcos internacionais por ser o
primeiro municipio a adotar Orcamento Participativo, pratica de distribuicdo de
recursos publicos, politica apresentada inicialmente na Conferéncia Habitat Il e que
se consolidou como uma boa pratica de referéncia de poder local, destinada a
melhorar a qualidade de vida dos habitantes.

Na regido Sudeste do pais tem-se a cidade do Rio de Janeiro, capital do
estado do Rio de Janeiro, segunda maior metrépole do Brasil, que merece destaque
como importante agente ativo relacionado a eventos excepcionais como a Eco 92
(CNM, 2009). Sede do Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (UN — Habitat), o municipio foi indicado a ser um entre o0s vinte
representantes que compdem o Comité Consultivo de Autoridades Locais das
Nacdes Unidas (Unacla), tendo sediado, em 2010, o V Foro Urbano Mundial,
organizado por essa agéncia. Foi declarada pela UNESCO, em 1 de julho de 2012,
Patrimonio Mundial. E a primeira cidade do mundo a ganhar este titulo na categoria
Paisagem Natural.

O municipio esta presente nas principais instituicdes internacionais de
cidades, como a rede CGLU e Associacdo Mundial das Grandes Metropoles
(METROPOLIS), ao nivel global. A cidade tem como vetor estratégico a
Sustentabilidade, premissa do plano estratégico do Rio de Janeiro, integrando assim
as Redes Governos Locais pela Sustentabilidade — ILEI, também no nivel mundial,
além de membro associado da Mercocidades, a nivel regional. O Rio de Janeiro
possui atualmente trinta cidades-irmas internacionais. Essas parcerias e acordos
intermunicipais possibilitam um maior didlogo e acdo conjunta internacional,
sobretudo por meio de trocas de informacgéo e transferéncia de politicas publicas e
de gestdo. Maiores detalhes a respeito do funcionamento e importancia destas redes

serao ainda abordadas neste estudo.
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Também na regido do Sudeste tem-se a dindmica cidade de Sao Paulo, que é
o centro financeiro, comercial, tecnolégico e logistico do Brasil e palco de um intenso
fluxo de migrantes internos e estrangeiros, que a caracteriza como cidade global ou
mundial, e, como bem lembra Gilberto Rodrigues (2004), plenamente apta a se
inserir com peso nas relagdes internacionais. A Secretaria Municipal de Relacdes
Internacionais (SMRI) de S&o Paulo, criada em 2001, teve como objetivos
inicialmente: a) reinserir Sdo Paulo no cenario internacional; b) favorecer o
desenvolvimento econdmico e a superacdo de suas limitacdes financeiras; c)
divulgar no exterior as politicas inovadoras e de sucesso no campo social e de
gestdo publica do governo municipal, que busca ocupar um lugar de destaque,
compativel com uma cidade do porte de Sado Paulo, em redes e instituicbes
internacionais ativas (RODRIGUES, 2004, p. 457-458).

Temos assim um processo em curso, as atividades internacionais de
municipios que vém crescendo nas Ultimas décadas, em virtude da descentralizacéo
administrativa e da ampliacdo das responsabilidades sociais das prefeituras,
associadas aos desafios lancados pela globalizacdo que provocam mudancas no
papel de atuacéo das cidades, inclusive na arena internacional.

Neste palco ndo se pode deixar de sobrelevar também municipios de menor
contingente, como a cidade fronteirica de Foz do Iguagu, que em seara internacional
enaltece o aprofundamento dos lacos de amizade e cooperagdo com as comunidades
fronteiricas das cidades vizinhas da Argentina e do Paraguai, conquistados a partir da
sua atuacdo paradiplomatica (RIBEIRO, 2009).

Na mesma toada, ainda segundo a autora Ribeiro (2009), sobressaem as
cidades de Jacarei (SP), municipio com apenas 191 mil habitantes que demonstra
uma intensa atuacdo paradiplomatica, com acfes cooperativas, focos em redes
internacionais junto aos paises do MERCOSUL, da Comisséo Européia e do Canada,
e com cooperacdo com varios paises, a exemplo da Italia e da Franca; e Guarulhos
(SP), por sua forte atuagdo nas redes internacionais de cidades, como a
Mercocidades e a CGLU, com o objetivo de dar projecao internacional para a cidade.

Outro caso que desperta atencdo € o do municipio de Sdo Caetano do Sul,
municipio do estado de S&o Paulo que no ultimo censo contava com 149.263
habitantes (IBGE, 2010), que exerce atividades internacionais através da Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho, Turismo, Tecnologia e Inovacao

(SEDETI), que incorpora atraves de suas atribuicbes o objetivo de promover
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internacionalmente a imagem do municipio de Sdo Caetano do Sul, como cidade
inteligente e atrativa para a implantacdo de novos empreendimentos. Entretanto, o
portal eletronico da Prefeitura Municipal de Sado Caetano do Sul nédo disponibiliza
informacBes sobre as atividades internacionais empreendidas pela mesma. A
literatura consultada registra o fato de que a cidade chegou a ter um 6rgao
denominado “Casa do Mercosul”, que tinha como objetivo o direcionamento e
desenvolvimento de temas relacionados a integracdo regional, mas que por questdes
politico-partidarias foi desativada (RIBEIRO, 2009).

Ainda segundo a autora, 0 que indica que o exercicio na politica externa de
uma entidade subnacional, pode nao persistir quando da mudanca de uma gestao
politica, como pode ser retomado em gestbes posteriores, aspecto este que
dependera da visdo e escolha do ator publico. Por conseguinte, verifica-se que este
novo tipo de protagonismo das entidades estaduais e locais induz a um debate
sobre as reais competéncias legais que essas entidades subnacionais possuem
para atuar no cenario internacional, que envolvem, principalmente, as competéncias
de ordem juridico-constitucionais que séo atribuidas para os diferentes niveis de
governo, e que sao condicionadas as diferentes formas de organizacdo politica dos
Estados nacionais.

1.3 Contextos politico e juridico para a atuacdo internacional das cidades

brasileiras

Das péaginas anteriores pode-se extrair que a atuacdo subnacional externa
apresenta posturas e estratégias peculiares, e que variam segundo as
caracteristicas de cada entidade subnacional, do contexto politico local, regional,
nacional e também internacional. Ainda, que podem ocorrer de forma articulada ou
conflitante com 0s governos centrais, ou seja, estes atores apresentam formas
heterogéneas de inser¢cdo nas diversas partes do globo, e que muito depende da
autonomia do governo subnacional.

Dessa maneira, constata-se que a literatura converge para o indicativo de que
nos paises onde existe estabilidade politica e institucional, a autonomia regional e
local foi se fortalecendo. Assim, a partir do final dos anos de 1980 e inicio década de

1990, alguns governos latino-americanos projetam sua atuacdo no cenario
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internacional, seja pela participagdo em blocos regionais, seja pela cooperagao
regional, principalmente no intuito de desenvolvimento econémico.

De acordo com alguns autores, a atividade paradiplomética pode ser
considerada uma atividade legal, isto é, dentro do rol de competéncia dos governos
nao centrais estabelecido, quando assim estabelece o contexto constitucional do
pais (ARAUJO, 2011).

Neste sentido, Prieto (2004) busca explorar diferentes conotacdes e respaldos
legais da insercdo internacional dos governos subnacionais, no ambito global.
Assim, toma-se como exemplo inicial o sudeste da Asia, que permite verificar como
0 exercicio subnacional externo apresenta caracteristicas muito especificas. A
despeito desta situacéo, tem-se que a internacionalizacdo dos governos regionais de
paises como a Indonésia, Filipinas, Malasia e Tailandia ocorrem como resposta a
uma variedade de esquemas informais de cooperacédo econémica. E que a india ndo
propicia a pratica da paradiplomacia subnacional, fato este justificado pela existéncia
de um forte sistema politico centralizado (PRIETO, 2004, p. 266).

No contexto da América do Sul, o caso especifico da Argentina evidencia a
existéncia de um incentivo legal que possibilita 0 envolvimento de suas provincias
nas questdes internacionais, promovido por sua jurisdicdo ao inserir perfis legais na
atual Constituicdo do pais. Entretanto, o governo central, apés promover um reforma
geral de suas relacbes exteriores em 1992, buscou garantir a crescente
internacionalizacdo dos governos provinciais, ainda que sob seu controle (ibden, p.
270). Segundo ainda o autor, a provincia de Cordoba é a que mais se destaca na
dindmica da paradiplomacia argentina, seguida da provincia de Mendoza e Rio
Negro (Patagbnia), com diversas missdes ao exterior visando a promocdo de
investimentos estrangeiros além do incentivo a migracao.

Tem-se assim que este fenbmeno surge principalmente pela crescente
retomada da democracia na América Latina, no final da década de 1980, e que
desperta o0 empenho para efetivagdo dos processos de integracao regional, como o
MERCOSUL, que abre novas perspectivas para o desenvolvimento regional e local.

Nesta dire¢cdo, na década de 1990 intensifica-se no Brasil a atuacao
internacional por parte das entidades subnacionais, impulsionada no contexto
domeéstico pela recente redemocratizacédo, que traz em seu bojo a nova Constituicéo
Federal de 1988, com novas responsabilidades para as unidades federativas

brasileiras. Relevante pontuar que dois fatores foram determinantes para este
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desfecho, sendo um de ordem interna: crise federativa que acomete o pais, no
contexto da desigualdade socioecondmica entre regides e estados da federacéo, e
outro de ordem externa, que esta diretamente ligado a conformacéo do novo sistema
internacional, ja referendado neste texto, que favorece e estimula a participacao
direta do poder local nas relacdes internacionais (RODRIGUES, 2004).

Neste sentido, Jacobsen (2009), conjectura o fato sobre o fortalecimento da
posicdo dos municipios como esfera do Estado, que surge das lacunas criadas pelo
préprio governo federal que ndo atende as reais demandas dos entes federados,
sendo esta uma das varidveis que serve de estimulo para a atuacdo dos governos
municipais na esfera internacional.

O desafio para o comportamento dos atores subnacionais nas relacdes
internacionais aparece na esfera de seu reconhecimento constitucional como sujeito
legal apto para atuar no cendrio internacional, por ndo possuirem personalidade
juridica internacional, pondera Prado (2013), e assim passam por limitagcbes ao
agirem no ambito internacional.

Neste aspecto, Castelo Branco (2011) salienta que a atual Carta Magna
brasileira mantém a conducdo das relacdes com Estados estrangeiros restrita ao
governo central, reiterando 0s principios tradicionais que sempre orientaram a
politica externa nacional. O que também é realcado na obra de Eduardo Kugelmas e
Marcello Simao Branco (2005), os quais ressaltam que em termos juridicos somente
através da intermediacdo do Estado central é que as unidades federativas podem
estabelecer acordos e intercAmbios com outros Estados ou entidades subnacionais.
Ou seja, a Constituicdo de 1988 nao institucionalizou, de forma clara e definitiva, a
paradiplomacia no ordenamento juridico brasileiro.

Prado (2013), por outro lado, ao observar as caracteristicas do modelo de
federalismo argumenta que os governos subnacionais possuem em sua esfera de
atuacao as mesmas atribuicoes de um Estado nacional. Ou seja, os diferentes niveis
de governo tém posicdes divergentes em relacdo aos interesses e objetivos, e iSso
faz com que os atores subnacionais procurem uma maneira de realizar suas agoes
internacionalmente.

No pensamento de Eduardo Kugelmas e Marcello Simao Branco (2005), o
desafio esta em combinar harmonicamente a crescente autonomia das unidades

subnacionais sem colocar em duvida a legalidade constitucional dessas autonomias,
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que variam de acordo com o instrumento politico e juridico, como na Asia e América
Latina.

E como se existisse um sistema de forcas duplas e opostas atuando sobre o
mesmo alvo, na relacdo entre o Estado central e o governo local, onde cada ator vai
procurar favorecer a si mesmo, como no teorema explicado por Eduardo Kugelmas e

Marcello Simao Branco:

Duas forcas convivem e se tensionam na relacéo entre o governo central e
as provincias: uma tendéncia centripeta, que procura reter o poder para o
governo central, ndo impedindo acfes autbnomas das unidades
subnacionais, mas as regulando e controlando; e a tendéncia centrifuga,
gue mostra a a¢do das unidades subnacionais em buscar maior autonomia
politica e econbmica para seus interesses préprios, facilitadas pelas
crescentes assimetrias na distribuicAo dos recursos internos e pelas
oportunidades de negdcios abertas com os efeitos da globalizacédo
(KUGELMAS; BRANCO, 2005, p. 169).

Algumas acgbes desenvolvidas pelos entes subnacionais no plano

internacional sdo toleradas pelo governo central brasileiro, como destaca Prazeres:

O Ministério das Rela¢des Exteriores ndo se mantém alheio a esta
tendéncia, tendo desenvolvido através de sua Assessoria Especial de
Assuntos Federativos e Parlamentares - que se destina a fazer a interface
entre o referido ministério e os governos dos estados e municipios
brasileiros -, o que chama de diplomacia federativa, iniciativa intentando dar
maior capilaridade & conformacdo da politica externa nacional. [...] cujo
objetivo estd sobretudo em melhor captar os interesses das unidades da
federacdo na formulacdo da politica externa nacional (PRAZERES, 2005,
p.300).

O governo central busca compatibilizar a manutencdo do papel do Estado
nacional no campo da politica exterior com uma acdo efetiva das esferas
subnacionais, através do Ministério das RelagBes Exteriores (MRE), que mantém
uma Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares. Esta assessoria
tem como missao promover a interlocugcéo entre o MRE e 0s governos subnacionais,
e mantém escritérios regionais instalados em algumas unidades federativas. No
entanto mantem a conducdo das relacbes com Estados estrangeiros apenas ao
governo central, reiterando os principios tradicionais centralizadores que sempre
orientaram a politica externa nacional.

Isto é, a Constituicdo de 1988 néo institucionalizou, de forma clara e definitiva,
a paradiplomacia no ordenamento juridico brasileiro, o0 que evidencia um claro

conflito entre norma constitucional e empirismo.
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O aspecto positivo deste quadro é que a vedacdo constitucional parece néo
atingir os contatos informais, “mas apenas os formais, que se pretenda atribuir
validade juridica, ndo afastando a validade de contratos informais entre unidades
federadas brasileiras e Estados independentes ou unidades desses Estados”
(PRAZERES, 2005, p. 308).

Desta forma, embora a perseveranca de uma lacuna no ordenamento juridico-
legal nacional, os estudos sobre o tema confirmam o crescente desenvolvimento do
espaco de insercdo destes atores para além das fronteiras nacionais, e projetam o
envolvimento destas entidades subnacionais no cenario internacional, surgindo

assim o fendmeno identificado como paradiplomacia.

1.4 Paradiplomacia: conceito, determinantes e componentes

Ao buscar uma definicdo consensual para o fenbmeno da paradiplomacia,
observa-se que € destaque em boa parte da literatura consultada o conceito
desenvolvido pelo estudioso Noé Cornago Prieto, que evidencia de forma
abrangente e esclarecedora o papel desenvolvido pelas entidades subnacionais

instrumentalizado como:

O envolvimento de governo subnacional nas relacdes internacionais, por
meio do estabelecimento de contatos, formais e informais, permanentes ou
provisérios (ad hoc), com entidades estrangeiras publicas ou privadas,
objetivando promover outra dimenséo externa de sua prépria competéncia
constitucional (PRIETO, 2004, p. 251).

Este conceito mostra que o fendmeno abrange qualquer conjunto de
atividades desenvolvidas no &ambito internacional exercido pelas unidades
federativas, pautada na autonomia legal que estes atores possuem.

Ainda segundo o autor acima referenciado, existem outras formas de
envolvimento das entidades subnacionais no processo da politica externa, como a
diplomacia federativa, sendo que esta ligada de forma mais direta ao departamento
de relagdes intencionais de governos centrais (Ibidem).

Para Monica Salémon (2011), um dos problemas nessa ampla definicdo
trazida por Prieto (2004) esta em nao levar em consideracédo se o desenvolvimento
da acdo faz ou ndo parte de uma estratégia externa institucional estruturada ou é

apenas um ato que se caracteriza como uma agao pontual caracterizada como
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politica externa, ou seja, ndo diferencia plano de acdo de atuacdo segmentada, uma
vez que para a autora o termo paradiplomacia “denota a politica externa
subnacional” (SALOMON, 2011, p. 274), ou seja, uma politica de governo.

E possivel verificar, na ética de Prado (2003), que a paradiplomacia expde
uma possibilidade que os entes subnacionais tém de buscar parcerias para 0 seu
desenvolvimento, independentemente da acdo dos respectivos governos centrais. O
que significa, aos olhos de Rodrigues, que as entidades subnacionais despertam
para a busca de novas politicas para as relacdes globalizadas (RODRIGUES, 2004).

Ou seja, os atores subnacionais procuram na insercao internacional uma
oportunidade de resolver os constantes desafios e necessidades administrativas, e
encontram na paradiplomacia um relevante instrumento para promover suas
préprias politicas econbmicas, que podem ser voltadas para a atracdo de
investimentos, promoc¢do comercial das empresas locais no estrangeiro, a
elaboracdo de agendas de cooperacdo politica e técnica em areas de sua
competéncia, como a educacdo, habitacdo social, mobilidade urbana, saude e
seguranca, entre outros desafios.

Um fator determinante para que as entidades municipais brasileiras se insiram
na paradiplomacia é a relevancia demografica e econdmica de uma cidade. Muito
embora o Brasil tenha atualmente mais de 5500 municipios, muitas regides sofrem
de macrocefalia urbana, isto €, muitos desses séo satélites de cidades maiores e
dependem fortemente tanto da economia quanto do centro de servicos concentrada
na cidade polo regional. E “é nessas cidades que, geralmente, se encontram
governos municipais que tém burocracias especificas para tratar de assuntos
internacionais” (MILANI; MUNHOZ et al, 2014, p. 68).

As motivacdes para este novo papel das entidades subnacionais no cenario
internacional, em geral, sdo econdmicas, politicas ou culturais (KEATING, 2000,
apud MARIANO; MARIANO, 2005, p. 147). Por conseguinte, destacam-se entre os
principais componentes da atividade paradiploméatica a promoc¢do comercial e
econdmica no campo externo, além da cooperagdo transnacional.

Na visdo dos autores Karina P. Mariano e Marcelo Mariano (2005), a
cooperacao € possivel quando possibilita o estabelecimento de objetivos comuns

aos atores envolvidos:
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A cooperacdo possibilita o estabelecimento de objetivos comuns entre
paises e a constituicdo de normas e estruturas no seio das quais acordos
podem ser concretizados. Facilita também a criacdo de consenso entre 0s
atores sobre os comportamentos aceitaveis a serem compartilhados, ao
promover maior intercambio de informacdes, sendo este elemento
essencial, pois ajuda na adocdo descentralizada de regras e no
estabelecimento de padrbées de desempenho a serem supervisionados.
(MARIANO; MARIANO, 2005, p. 144).

Outro importante componente da atividade internacionalizada diz respeito ao
financiamento internacional ou empréstimos de agéncias publicas internacionais,
como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), entre outros. Estes
recursos, sendo usados mais pelos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a
india, entre outros, enquanto que os paises desenvolvidos do norte, como o Canada,
caracterizam-se como potenciais financiadores.

Mecanismos como programas e redes de cooperacdao multilateral entre
entidades subnacionais sdo alguns dos elementos que alavancaram o0
desenvolvimento da paradiplomacia no Brasil (SALOMON, 2011).

O que realca a importancia da tematica cooperacdo descentralizada e da
integracdo regional, visando o espaco de atuagdo que se abre para os atores
subnacionais neste cenario, para além das permeaveis divisas nhacionais,
especialmente para as cidades que se situam na faixa de fronteira, como o estudo
de caso em questéao [...], e da integracdo regional do MERCOSUL, “que devem ser
levados em consideracéo na elaboracao de politicas publicas, por parte de governos
subnacionais localizados em areas fronteiricas e, principalmente, pelos Estados
partes mercosulinos”. (BANZATTO; PRADO, 2014, p. 22)

Esta observacdo nos leva a refletir sobre a cooperacdo descentralizada
enquanto uma das modalidades que compde o exercicio da paradiplomacia, como
um dos possiveis caminhos para a atuacdo externa dos municipios fronteiricos,
como nesse caso especifico da cidade de Dourados. Para tal, imprescindivel
apresentar uma visdo geral sobre o assunto, além do papel e contribuicdes de

associac0Oes e redes internacionais de cidades, entre outros.

1.4.1 Cooperacao internacional e as redes internacionais de cidades

Ha uma forte tendéncia no contexto da cooperacao internacional que promove

a atuacdo dos governos locais como atores internacionais, em assumir diferentes
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perspectivas para a solugdo de seus problemas de acordo com seu proprio perfil e
necessidades, em alguns casos, posicionamentos que ndo dependem unicamente do
Estado Central.

Neste universo, ressalta-se a cooperacao internacional descentralizada (CID),
gue representa um conceito novo na dinadmica de cooperacao internacional para o
desenvolvimento, modalidade que possibilita “imprimir uma nova dinamica nas
relacBes subnacionais internacionais e consequentemente colocar esses entes em
contato direto, servindo de marco da descentralizagdo do poder estatal” (PRADO,
2016, p.25).

De acordo com a entidade municipalista Frente Nacional de Prefeitos (FNP), a
cooperacao internacional descentralizada (CID) € um mecanismo de intercambio de
conhecimentos e de recursos econémicos, materiais € humanos entre paises com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento. A CID é uma das teméticas de interlocucdo
no ambito da &rea internacional da Frente Nacional de Prefeitos (2019), por facultar
aos atores subnacionais brasileiros a oportunidade de exercer um papel internacional
através de trocas de experiéncias e boas praticas com parceiros que tém as mesmas
caracteristicas.

Desta maneira, permite as cidades brasileiras aprimorar suas politicas publicas
de governanca local, manter uma relacdo de comunicacdo e intercambio de
experiéncias, conhecer outras realidades e formas de aplicacdo, e ainda expor suas
acles, que também podem servir de exemplo. O que também permite a linha de
conduta referendada pela Agencia Brasileira de Cooperagcdo (ABC), entidade que
integra a estrutura do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que tem como
atribuicdo coordenar e acompanhar 0s programas e projetos brasileiros de
cooperacao técnica, entre outras, que sao executados com base nos acordos
firmados pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais.

De acordo com a ABC, os programas e projetos de cooperagao técnica
internacional que trilham o caminho do desenvolvimento geram beneficios em
importantes setores como desenvolvimento social, educacdo, gestdo publica, meio
ambiente, mobilidade urbana, moradia e saude, entre outras areas (BRASIL, 2018).
Em especial, e a favor da cooperacdo internacional descentralizada de cidades
brasileiras, mencionam-se dois programas de cooperacao que a ABC lancou e que

possibilitou que essas entidades subnacionais cooperassem com cidades em outros
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paises por meio de recursos do governo federal. Sdo eles: Programa de Cooperacao
Trilateral Brasil - Franga e Programa de Cooperacao Sul-Sul (FNP, 2014).

No amago da estratégia da ABC esta a certeza de que as parcerias de
cooperacao devem ser mutuamente vantajosas, uma vez que favorece a formacéo de
aliangas estratégicas em temas de interesse da comunidade internacional, tais como
defesa do meio ambiente, seguranca alimentar, combate ao protecionismo agricola
internacional, seguranca alimentar, e promocéo dos direitos humanos, entre outros.
Atualmente € um instrumento para a consolidacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), aprovados no ambito da ONU (ALMINO, 2017).

Em virtude destas consideracbes observa-se o0 crescimento gradual da
participacdo de entidades subnacionais nas propostas de cooperacao,
impulsionadas pela mudanca do olhar e acdo da cooperacao internacional para o
desenvolvimento, na qual ndo apenas os paises do Norte, mas também “os paises
do Sul passam a figurar como doadores ou promotores de cooperacao prestada,
conferindo novos espacos de didlogo e interacdo para com as entidades
subnacionais” (PRADO, 2016, p.26).

Por conseguinte, a cooperagdao internacional para o desenvolvimento
representa experiéncias inovadoras e criativas de politicas locais, que podem ser
aplicadas por outras cidades, que significam a melhora de uma situacao insatisfatéria
ou a criacdo de servicos publicos que traga beneficios aos cidaddos e as
comunidades. Suas modalidades incluem cidades-irmas, cooperacdo multinivel, isto
€, que conta com a participacdo de diversas instancias: nacional, regional ou
internacional, e ainda as redes de cooperacdo (SERRA, 2009).

As redes estdo inseridas em um conceito de cooperacdo internacional que
podem adquirir um carater tematico-setorial ou geografico, criadas com o intuito de
reunir municipios que possuam temas de interesse comum para o intercambio e
cooperacao internacional, que poderia auxiliar no desenvolvimento econdmico,
politico, social e ambiental regional e local, o que encontra eco nas palavras de Kjeld

Jakobsen:

O desenvolvimento de relagdes internacionais municipais sé faz sentido se
estiver acoplado a concepcado do papel do Estado como indutor de
desenvolvimento e provedor de bem estar-social, e ndo a partir da posi¢éao
neoliberal de que estes fatores brotam do funcionamento das leis de
mercado e da livre-iniciativa (JAKOBSEN, 2009, p. 25-26).
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Sao formas voluntarias de cooperacdo que demonstram um sistema de
organizagdo mais flexivel e interdependente. Importante lembrar que o conceito de
redes estende-se a diversas areas do conhecimento, das ciéncias sociais a
informatica, e tem como uma de suas principais caracteristicas a autonomia dos
seus membros, a descentralizacdo do poder decisério e a atuacdo em conjunto por
objetivos comuns (ARAUJO, 2011).

As principais caracteristicas das redes de cidades prossegue ainda a autora
(2011): a) a auséncia de hierarquia na relacdo entre seus membros; b) o alcance
geografico global; ¢) a agilidade, tanto para as tomadas de decisdo quanto para o
intercambio de informacdes; d) a multiplicidade de atores; e) a democratizacdo do
conhecimento através da inclusdo de municipios de diversas caracteristicas fisicas,
geograficas e econémicas.

Existem atualmente diversas redes internacionais de cidades que se
destacam, tais como a CGLU, Eurocities (Rede de cidades da Unido Europeia),
Rede International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI), Redes
Tematicas do Programa URB-AL (Programa de Cooperacdo Descentralizada entre
cidades da Unido Europeia e da América Latina), Metrépolis (Associacao de grandes
cidades e capitais), entre outras. Essas redes trabalham temas diversos, exemplo
cidade educadora como forma de melhorar a vida dos habitantes locais (ICLEI),
outras, como a CGLU tém como meta os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
lancado pela ONU (ODS), bem como as multiplas quantidades de cidades membros
brasileiras associadas apresentam perfis e objetivos diferenciados.

O que demonstra algumas vantagens significativas das redes de cidades,
além do proéprio espaco de interlocucao horizontal, isto €, sem hierarquias, seja pelo
acesso a informacdes e recursos de uma forma mais direta, seja por facilitar os
acordos de cooperacao internacionais. Todavia, um dos contrapontos para insercao
das entidades subnacionais, segundo a Confederacdo Nacional de Municipios
(2009), esta na quantidade de redes existentes, que dificulta a decisdo dos
municipios sobre em qual delas participar, além do problema financeiro, uma vez
gue a maioria delas exige um custo para associacao e manutencao da entidade.

Contraponto demonstrado a partir do regimento da entidade FNP, que
estabelece: “o municipio filiado contribuira financeiramente para a manutencdo dos
custos da entidade, de acordo com os valores fixados em assembleia de prefeitos e

prefeitas, conforme Art. 9°, Inciso IV, do Estatuto da Frente Nacional de Prefeitos”.
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A opinido da maioria dos autores estudados converge quanto indicacdo das
redes internacionais de cidades como importantes instrumentos de impulsdo e
alavanca da atividade internacional, como Salomén (2011), de onde se extrai que a
difusdo de boas préticas € um instrumento que permite a divulgacdo e promocéo da
cidade em ambito interno e externo, e que pode render frutos na politica de ambito
interno, como reeleicbes, por exemplo, possibilidade esta que € almejada por boa
parte dos gestores politicos.

A motivacdo da criacdo e atuacao das redes internacionais difere quanto aos
objetivos e missbes, podendo ainda ser divididas em duas esferas de atuacao:
regionais e globais, toma-se como exemplo a Rede Mercocidades que se empenha
para encontrar solu¢cdes para problemas mais locais e, por outro ambito, a rede
CGLU - Cidades e Governos Locais Unidos, que tem como foco central questdes
mais amplas sobre a sua atuacdo no cenario internacional, respectivamente
(ARAUJO, 2011).

A rede CGLU, que foi criada como fruto da fusédo entre a Federacdo Mundial
das Cidades Unidas (FMCU) e a Unido Internacional de Autoridades Locais (IULA),
postula que a participacdo ativa dos poderes locais em eventos que antes eram de
dominio exclusivo da diplomacia dos Estados e das organizacdes
intergovernamentais, como as Conferéncias Internacionais promovidas pela ONU,
incentivou o surgimento destas redes globais de cidades (CASTELO BRANCO, 2011).

O que denota que a falta de previsédo legal na Constituicdo politica brasileira
ndo impediu a eclosdo da paradiplomacia das entidades municipais. Pelo contrério,
conforme Castelo Branco (Ibidem), a participacdo das cidades brasileiras na arena
internacional vem aumentando a partir da segunda metade de 1990, em virtude do
processo de globalizacdo, de integracdo econbmica e de regionalizacao,
principalmente as capitais dos estados federados.

A consulta no sitio eletronico da Frente Nacional dos Prefeitos (2019) expde
alguns programas desenvolvidos e acompanhados pela entidade, seja por meio de
projetos de cooperagao ou outro instrumento, que anunciam o envolvimento de parte
de municipios do Brasil nestes organismos. Tomando-se estes casos COmMoO
referéncia apresenta-se a seguir uma abordagem sucinta de algumas associacoes e
redes internacionais de cidades ativas, com o simples objetivo de mostrar ao leitor
um breve panorama do papel e contribuicbes que as mesmas podem desempenhar

no processo de desenvolvimento da atuacao internacional.
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Partindo-se dos parametros peculiares acima se apresenta primeiramente
dois exemplos de organizagbes internacionais que apoiam as entidades
subnacionais no fomento a cooperagdo técnica e financiamentos, prosseguindo,

para o universo das redes internacionais de cidades globais e regionais.

a) Fundo Mundial para o Desenvolvimento das Cidades (FMDV): rede
internacional criada em 2010 pelas redes internacionais de autoridades locais
Metrépolis e CGLU, cuja missdo € apoiar os governos locais em adquirir as
capacidades técnicas e financeiras para atender suas necessidades de
desenvolvimento. Este apoio ocorre através de assessoria técnica em todas as
etapas de projetos de desenvolvimento (estudo de viabilidade técnico-financeiro,
concepcao do projeto, implementacdo e avaliacdo); engenharia financeira para
captar recursos nas melhores condi¢fes; e divulgacdo de informagéo e intercambio
de experiéncias a través de publicacbes, seminarios, treinamentos e fomento a
cooperacdo descentralizada. E um instrumento de financiamento e assisténcia
técnica que tem como objetivo facilitar o acesso das entidades subnacionais a
recursos financeiros.

O destaque dado a esta rede pela FNP advém da existéncia de um acordo de
cooperacao formalizado em 2013 entre a rede e a entidade, com objetivo de prestar
servicos de assessoria aos governos locais brasileiros nos temas do convénio;
fomentar o didlogo a cooperacédo técnica e politica entre municipios brasileiros e
internacionais; articulacdo entre os municipios e as agéncias de fomento e
organizacdes multilaterais, entre outros. Entre as atividades desenvolvidas em
parceria a partir da formalizacdo desse acordo, cabe mencionar a criagdo de uma
agenda internacional que teve por fim a colaboracdo para definicdo e
posicionamento dos municipios brasileiros na agenda internacional do
desenvolvimento P6s-2015, que ocorreu por meio da participacdo as oficinas de
consulta da Subchefia de Assuntos Federativos (SAF) da Presidéncia da Republica
para definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Milénio (ODS),
entre outros (FNP, 2015).

Importante mencionar que os insumos de representantes das entidades

municipais articulados nessas oficinas foram reunidos as contribuicées do Grupo de
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Trabalho Interministerial (GTI) sobre a Agenda P6s-2015°, para elaboracdo do
documento que teve como objetivo orientar 0s negociadores brasileiros nas
reflexdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (GTA-ODS), constituido no ambito da Assembleia-Geral das Nacoes
Unidas (BRASIL, 2014).

Ressalta-se assim a importancia da participacdo e representacdo dos
municipios neste tipo de eventos, por oportunizar a exposicdo dos problemas e
mitigacbes que sdo trabalhadas pelos municipios como forma de minimizar os

impactos de ambito global que recaem diretamente sobre o local.

b. Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL (FCCR): Criado em dezembro de 2004, durante a reunido do
Conselho do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na cidade brasileira de Belo
Horizonte (MG), o FCCR, que substituiu a antiga Reunido Especializada de
Municipios e Prefeituras (REMI), é o 6rgdo de representacdo dos governos locais
dos Estados Partes, composto por representantes eleitos (as) de municipios,
estados federados, provincias e departamentos designados (as) pelos Estados
Partes, integrantes de seus respectivos territérios. O Foro é formado por dois
comités, sendo um de municipios e outro composto por estados federados,
provincias e departamentos. O FCCR tem por finalidade "estimular o dialogo e a
cooperacdo entre as autoridades a nivel municipal, estadual, provincial e
departamental dos Estados Partes do Mercosul" (FNP, 2014).

O FCCR constitui-se em um relevante instrumento de articulacao politica para
as entidades subnacionais no ambito do MERCOSUL, consoante com Prado (2016,
p.30), “apresentando como um de seus eixos de atuacédo, a Integracao Fronteirica”.

Entre as varias atribuicbes e responsabilidades do foro destaca-se a
proposicdo de medidas destinadas a coordenacao de politicas para promover o bem-
estar e melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos municipios, estados

federados, provincias e departamentos da regido, proposta que converge com O

°A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel P6s-2015,reline um conjunto de programas, acdes e
diretrizes que orientardo os trabalhos das Nacfes Unidas e de seus paises membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel, instrumento atualmente identificado como Agenda 2030, e que tem em
seu amago os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos para o periodo 2016-2030 (ONU,
2015).
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objetivo do processo de integragao regional mercosulino, “de construir um espaco de
interdependéncia entre seus membros, ndo somente pautado no comércio (ideia
inicial e objetivo principal), mas permitindo relativa participacdo de outros atores no
seu processo decisorio” (Ibidem, p.30-31).

Mediante estas consideragfes aponta-se a fronteira como um espago propicio
para a cooperacao, o que coaduna com o autor supracitado (2016), quando destaca a
nova maneira de perceber a area fronteirica a partir de suas peculiaridades, o que
permite enxergar possiveis canais de interacdo e permite o desenvolvimento de
politicas publicas para o desenvolvimento das entidades subnacionais existentes na

faixa de fronteira.

c. Rede internacional global International Council for Local Environmental Initiatives
(ICLEI)

Criada em 1990, no primeiro Congresso Mundial de Governos Locais por um
futuro sustentavel, que ocorreu na sede das Nacdes Unidas em Nova York, onde
estiveram presentes em torno de 200 governos locais dos mais diversos paises. O
inicio das atividades da rede foi em 1991, em Toronto, Canada, na sede do
Secretariado Mundial, tendo como meta a Agenda 21 Local, programa de promogao
da governanca participativa e planejamento do desenvolvimento sustentavel local.

Atualmente, mais de 1.500 cidades, municipios e associacfes fazem parte da
comunidade de membros do ICLEI. Segundo o sitio oficial da Rede, os governos
locais e regionais atuam juntamente com uma equipe multidisciplinar de especialistas,
gue estdo centrados em diferentes regides, totalizando sua presenca em 124 paises,
gue abordam os impactos locais decorrente de mudancas globais, que vao desde a
mudanca climatica a questdo urbanizacdo, para promocdo do desenvolvimento
urbano pautado nos objetivos do desenvolvimento sustentavel, visando diminuir os
impactos nos sistemas mundiais (ICLEI, 2018).

A misséo da ICLEI é construir e servir a um movimento mundial de governos
locais para alcancar melhoras tangiveis na sustentabilidade global, com especial
atencao as condi¢cdes ambientais, através de a¢des cumulativas.

No Brasil, s&o membros associados as entidades subnacionais locais:
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, Governo do Estado do Amazonas, Prefeitura

Municipal de Apui, Prefeitura Municipal de Aracaju, Prefeitura Municipal de Bauru,
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Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Prefeitura Municipal de Betim, Prefeitura
Municipal de Campinas, Prefeitura Municipal de Canoas, Prefeitura de Contagem,
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Prefeitura Municipal de Salvador, Prefeitura
de S&o Bernardo do Campo, Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos,
Prefeitura Municipal de Santa Maria, Prefeitura de Santo André, Prefeitura Municipal
de Sé&o Carlos, Prefeitura de S&o Paulo, Prefeitura de Sorocaba, Prefeitura Municipal
de Tailandia, Prefeitura Municipal de Teresina, entre outras.

A rede tem desempenhado um papel relevante na proposi¢cao de solucdes para
minimizar os efeitos do aguecimento global, nesse caminho, em 2012, no Congresso
Mundial de Belo Horizonte, oito agendas globais foram definidas para guiar o trabalho
da rede, entre estas, Eficiéncia Energética no setor da construcao.

d. Rede Internacional C40 (C40 Cities Group)

Fundada em 2005, retne atualmente um grupo de 91 grandes cidades ao redor
do mundo, engajadas na luta contra as alteracdes climaticas, pautadas na reducédo
das emissdes de gases do efeito estufa e na mitigacdo dos riscos provenientes das
mudancas climaticas, acdes estas que contribuem para a melhoria da saude e bem
estar das pessoas. A rede C40 contribui para que as cidades possam detectar,
desenvolver e instituir politicas e programas locais que tenham impacto global
(FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS, 2014).

No portal eletrbnico da organizacdo mundial verifica-se como cidades
associadas a rede no Brasil, Curitiba (PR), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Sao
Paulo (SP). Importante mencionar a ativa participacao da rede global C40 Cities, que
ajudou a estabelecer um diagnéstico para a acéo climatica a nivel local, apresentado
na Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
mudancas climéticas, na cidade de Paris (Franca), no final do ano de 2015, e
conhecida como COP21.

e. Rede Internacional Cidade Educadora

O conceito de Cidades Educadoras desenvolveu-se em Barcelona a partir de
1990, quando representantes de governantes da regido estabeleceram o objetivo
comum de trabalhar em projetos e atividades para melhorar a qualidade de vida de

seus habitantes. Quatro anos mais tarde, durante a realizagéo do Ill Congresso em
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Bolonha, foi formalizada a Associagao Internacional das Cidades Educadoras (AICE)
e aprovada a Carta de Principios da entidade. A Declaragéo de Barcelona preconiza
que “a cidade educadora é um sistema complexo em constante evolucdo e pode
exprimir-se de diferentes formas, mas dara sempre prioridade absoluta ao
investimento cultural e a formagdo permanente da sua populagdo”. A AICE reune
mais de 400 cidades de 35 paises, sempre com o0 objetivo de trabalhar
coletivamente para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Os principios sao
0s mesmos em qualquer localidade, mas cada municipio faz as adaptacfes de
acordo com realidade e local.

No Xl Congresso Internacional, em Guadalajara, México, no ano de 2010,
além das diversas tematicas — educacdo, cultura, turismo, dentre outras —, foi
acrescido, na Carta de Principios, o tema esporte, politicas publicas e cidadania, que
insere a importancia das atividades fisicas como educacdo para a saude e,
principalmente, como constru¢do do vinculo comunitario, através dos processos de
inclusdo social e competéncias na interacdo com pessoal qualificado como medida
de prevencdo de enfermidades promovendo também a transversalidade nas
politicas publicas.

A cidade educadora deve ter em vista a formacdo, promocdo e O
desenvolvimento de todos os seus habitantes, prioritariamente as criancas e 0sS
jovens, além de incorporar pessoas de todas as idades, numa formacao ao longo da
vida. Para que esse projeto ocorra € imprescindivel o engajamento e o
comprometimento do poder publico e também da sociedade civil organizada, como
observado nessa pesquisa, e retratado no capitulo 3.

f. Rede regional Mercocidades

Fundada em 1995, a partir de uma viséo politica, fundamentada na proposta de
criacdo de uma associacéo de cidades do processo integracional do MERCOSUL. E
uma rede de cooperacdo horizontal que proporciona a integragdo dos municipios no
processo de integracdo. A Rede é formada atualmente por 349 cidades-membros de
dez paises do continente sulamericano: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Venezuela, Chile, Bolivia, Equador, Peru e Colémbia, sendo mais de 100 dessas
cidades brasileiras, que unidas forma um universo onde habitam mais de doze

milhdes de pessoas.
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Apesar de ter preocupacdo com o ambito econdmico, tem como principal intuito
a integracdo cultural e social, de modo que o foco se da na troca de informacgbes e
experiéncias entre as cidades-membro bem como o desenvolvimento, em parceria, de
projetos para melhorias das cidades, preservacdo do meio ambiente, o estimulo da
participacdo da populagdo na politica, na economia e no convivio social, e visam
assim cidades integradas, inclusivas e participativas (MERCOCIUDADES, 2019).

Nesse contexto, destaca-se a relevancia da integracao fronteirica, no que diz
respeito as acdes coordenadas entre os diversos paises envolvidos para refletir
sobre possiveis demandas das acfes fronteiricas. Nesse sentido, é tema que
concerne aos governos locais, responsaveis pelas cidades nas quais estas habitam.

Em face disso, apresenta-se como ator de destaque a Rede Mercocidades,
criada para proporcionar um espaco de participacdo e dos governos locais no
MERCOSUL. A importancia da participagdo de entidades subnacionais na
integracao regional decorre do fato de que séo eles os que estdo mais proximos da
realidade local, conhecem melhor as demandas da populacdo do que os préprios
governantes nacionais, assim estdo mais aptos a atendé-los. Como parece ser no
processo mercosulino, assim inserir-se nos debates e tomadas de decisdes que
ocorram no interior do bloco, o que possibilita um canal de acdo e influencia
relevante para os governos locais. A Rede visa a que 0s governos municipais
tornem-se protagonista deste processo, adquirindo voz e espaco de atuacao.
(FIORIN GOMES, 2016).

Nesse viés, a insergdo internacional das cidades tem papel relevante para
fortalecer a integracdo regional, que tem como objetivo fortalecer os Estados, por
meio da cooperacdo econbmica, politica, social e cultural, ao articular-se para
promover o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das suas
populacdes. Como parece ser no caso do MERCOSUL, e assim inserir-se nos
debates e tomadas de decisdes que ocorram no interior do bloco, o que possibilita
um canal de acéo e influencia relevante para os governos locais. Dessa maneira, 0
gue por um lado permite a Rede estabelecer “dialogo com o MERCOSUL, enviando-
Ihe recomendacgbes”, por outro lado, legitima a Rede como ator no processo
integracional (Ibdem, p.242).

Para que essa integracao e ajuda mutua possa ocorrer de forma plena, a rede
estd dividida em Unidades Teméticas (UT), que tém por objetivo difundir

experiéncias que deram certo, promover investigacdes que possam dar resposta as
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necessidades das cidades, e contribuir na formulacédo de politicas. Em sintonia com
0 aumento das atribuicbes e responsabilidades dos governos locais, cresceram
também o nimero de eixos tematicos da Rede, que em 1995, eram em numero de
apenas 06 unidades, no presente alcancam o total de 15, além de 07 Grupos e
Comissdes de Trabalho, que se dedicam ao aprofundamento de temas especificos
que demandam cuidados especificos e maior atencdo, tais como: Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Autonomia; Gestdo e Financiamento Municipal;
Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdo; Cooperacao internacional; Cultura; Esportes;
Desenvolvimento Econémico Local; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento
Urbano; Educacdo; Género e Municipio; Juventude; Planificacdo Estratégica;
Seguranca Cidada; Turismo e Integracdo Fronteirica. No ambito de algumas
destas, existem também grupos e comissdes de trabalho. Os grupos de trabalho
sdo os de Cooperagcdo Descentralizada, Esportes e de Incapacidades e Incluséo.
Enquanto as ComissBes sdo de Economia Social e Solidaria e de Fomento de
Negécios (junto a UT de Desenvolvimento Econémico Local) e de Direitos
Humanos (junto a UT de Desenvolvimento Social) (MERCOCIUDADES, 2019).

Mesmo néo estando diretamente na estrutura institucional do bloco, a rede visa
cumprir sua funcdo de articulagdo, organizacdo e desenvolvimento da cooperagao
entre as cidades da regido em torno de programas e projetos de interesse comum.
Contam com a Coordenacédo de uma das cidades associadas e a subcoordenacédo de
outras destas, que devem organizar e realizar reunides periddicas e atividades
pertinentes as suas tematicas.

Para que um municipio se associe a rede € necessario que os Chefes de
governo das cidades-membros aprovem a entrada do novo parceiro. O municipio
interessado deve emitir uma carta assinada pelo prefeito a Secretaria Executiva da
Rede, que é sediada em Montevidéu, além de atender e se enquadrar as normas e
exigéncias do Estatuto das Mercocidades.

Prospectos estes que foram seguidos pelos agentes publicos municipais de
Dourados a partir do convite para associar-se a Rede Mercocidades. Atividade esta
gue contempla uma das ac¢des internacionais da entidade subnacional, identificada
durante a pesquisa, e que sera explorada na terceira parte deste estudo.

Um dos aspectos positivos que se vislumbra para uma cidade associada a
Rede é a possibilidade de participar de selecbes de financiamento de projetos, 0s

quais sao realizados com fundos proprios da Mercocidades, com apoio econémico e
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técnico do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da AUCI. Como
exemplo cita-se o Programa de Cooperacao Sul-Sul de Mercocidades, que em 2018
selecionou quatro projetos de iniciativas coordenadas pelas cidades de Santa Fé,
San Justo, Rosario e Montevidéu, em pareceria com Cordoba, Concepcion,
Pefianolén e Santiago de Chile em 2018, os quais terdo acesso ao recurso de até
U$ 7.000 (délares americanos) para sua realizacdo (MERCOCIUDADES, 2018).
Como se evidencia neste capitulo, diversas sdo as oportunidades e
motivacfes para as entidades subnacionais adotarem uma perspectiva que
contrapde a classica exclusividade do Estado central no dominio pleno da politica
internacional, que abre caminho para a crescente atuacdo dos governos
subnacionais. E que, inclusive, em algumas situacfes segue o incentivo do governo
central e regional, como no caso da inscricdo de Dourados na Rede Mercocidades.

Nesse sentido, Brian Hocking (2004) sugere que:

Em contraposicéo & imagem realista/estatocéntrica da politica internacional,
existe aquela que foca os efeitos da interdependéncia econbmica, as
mudancas tecnoldgicas e os avan¢os na comunicac¢do. Este conjunto criou,
imediatamente, a oportunidade, o0 desejo e a necessidade de as localidades
adotarem uma perspectiva internacional e, no caso dos governos centrais,
de incentivarem o envolvimento controlado de regiGes em areas especificas
das relag6es exteriores (HOCKING, 2004, p. 82).

O caminho trilhado até aqui permite constatar a importancia do
comportamento no cenario internacional por parte das entidades subnacionais
municipais, e sedimenta a mola propulsora em direcdo a leitura da realidade local do
municipio de Dourados, no intuito de identificar potencialidades que apontem ser ou
ndo viavel o engajamento deste como ator subnacional, a partir do papel que se
destaca por sua centralidade na rede urbana regional, entre outros aspectos. Na
proxima secao serd apresentada uma caracterizacdo do municipio de Dourados,
com vistas a permitir uma maior compreensdo do contexto da paradiplomacia e

acOes afins desenvolvidas naquela localidade.
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CAPITULO 2 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE DOURADOS

Nas ultimas décadas, a atuacao internacional de atores subnacionais tem se
dado em meio a reconfiguracdo da dinamica das relacdes internacionais, cada vez
mais influenciadas pelo fenébmeno da globalizagéo e por seus impactos, que refletem
de forma direta ou indireta na realidade de uma determinada regiéo ou local.

O presente capitulo abordara o objetivo geral da dissertacdo, a saber: analisar
a insercdo internacional das cidades médias localizadas nas zonas de fronteira, com
base no estudo de caso do municipio de Dourados. Além disso, esta se¢édo também
contemplara o objetivo especifico examinar o potencial socioecondmico da cidade
de Dourados, a luz da paradiplomacia.

Em meio a esse contexto, a maior permeabilidade das fronteiras dos Estados
aos fluxos de capitais, mercadorias, informacdes, fomenta o caminho da cooperagéo
e integragdo regional. Nesse sentido, algumas cidades se unem para enfrentar
problemas inerentes a governanca como a violéncia e criminalidade, moradia,
mobilidade urbana, saneamento basico, entre outros desafios frente aos pesos e
contra pesos locais que surgem como resposta a um mundo cada vez mais interligado
e globalizado.

Mediante a perspectiva de atuagdo das entidades subnacionais nas relacdes
internacionais, discutiu-se no capitulo anterior as abordagens teéricas que admitem,
direcionam e justificam a insercéo internacional destes atores a luz do fenémeno da
paradiplomacia, sob o marco tedrico da Teoria da interdependéncia complexa.
Perspectiva esta desenvolvida pelos tedricos Robert Keohane e Joseph Nye, na obra
Power and Independence, de 1977. Ponderacdo que tem entre 0S seus pressupostos
a vertente de que os Estados ndo sdo os Unicos atores a contracenarem na arena
internacional, mas ainda sobressaem-se como principais personagens.

O termo interdependéncia, em politica mundial, refere-se a situacdes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre os paises ou entre atores em diferentes
paises (VIGEVANI et al, 2004).
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O presente capitulo dedica-se especificamente ao objeto da pesquisa, o
municipio de Dourados, no intuito de apreender de forma sucinta suas
especificidades e potencialidades, a partir do processo de desenvolvimento
econdbmico e urbano capitalista, determinante na consolidacdo da cidade como
importante capital regional do interior do estado do Mato Grosso do Sul. Assim,
aborda aspectos que evidenciam o papel de centralidade que desempenha na rede
urbana regional seja como prestador de servicos, especialmente no setor de ensino
superior e saude, seja como polo agroindustrial e comercial.

Busca assim demonstrar o potencial de atuacdo da cidade como agente de
desenvolvimento socioecondmico, mapear politicas publicas que objetivam o
desenvolvimento socioecondémico da faixa de fronteira douradense, especialmente
pela proximidade com o Paraguai, indicador potencial para acdes de cooperacao.
Entre outros aspectos que motivam a mobilizacéo e papel e do ator subnacional nas
relacdes exteriores.

Aspecto este que encontra eco em ponderacdes de Vigevani (2005, p.14),
gue estabelece como uma das possiveis razfes para 0s municipios e estados do
Brasil terem intensificado seus olhares para o mundo exterior, “o fato de que eles
tém sido vistos como agentes de desenvolvimento econdmico”, sem deixar de
lembrar, entretanto, do pressuposto que converge em boa parte da literatura sobre a
tematica, de que nem todas as cidades apresentam vantagens nesta seara.

Nesse impeto, os Municipios brasileiros vém aumentando a sua capacidade
de articulagdo e comportamento internacional, incentivados por entidades
representativas como a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), a Frente
Nacional de Prefeitos (FNP), entre outras diversas redes internacionais de cidades.
O alargamento da atuacdo das entidades subnacionais no palco internacional
acontece de variadas maneiras, com mais ou menos intensidade, podendo assumir
diferentes “fungdes de articulagdo, coordenagéo, mobilizagdo, negociagao e indugao
de agentes envolvidos” (MARIANO; MARIANO, 2005, p.147).

Varias sé@o as estratégias individuais de insercdo na esfera internacional, que
podem ocorrer pela divulgacdo e intercambio de melhores praticas, seja bilateral ou
multilateral, fruto da continuidade de politicas de boa governanca, como demostram
0S casos registrados das pioneiras cidades de Curitiba, Rio de Janeiro e Porto
Alegre, na década de 1990 e 2000. Ou através de atividades que privilegiam a

questdao econbmica, como a cidade global de S&o Paulo. Neste mesmo viés
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econdmico, porém em um ambito bem mais moderado e adequado ao porte do
municipio de Sdo Caetano do Sul-SP, que busca promover internacionalmente a
imagem da cidade para atrair novos empreendimentos. Outra estratégia que se
destaca é o da cooperacao internacional, seja bilateral ou multilateral, com paises
das comunidades vizinhas fronteiricas das vizinhas, por exemplo, como no caso da
cidade fronteirica de Foz do Iguagu; Ou ainda a atuacado em associagdes ou redes
globais praticadas pelas cidades de Jacarei-SP, e Guarulhos-SP, por sua forte
atuacao nas redes internacionais de cidades, como a Mercocidades e a Cidades e
Governos Locais Unidos (RIBEIRO, 2009).

Parte-se da premissa de que a caracterizacdo de uma cidade como ator
internacional depende da positivacdo de diversos fatores, tais como: vontade
politica, disponibilidade de recursos, geopolitica, situar-se na faixa de fronteira, entre
outros.

O que por si denota, ndo apenas a conveniéncia, mas também a
indispensavel necessidade de adendos preliminares sobre a diferenciada localizagéo
da cidade de Dourados, inserida no contexto local fronteirico, como se pode
apreender nas proximas paginas, precedendo a descri¢cao histérica e caracteristicas
da formacéo e desenvolvimento do maior polo regional do interior do estado do Mato
Grosso do Sul.

2.1. O caso do municipio de Dourados e o contexto local

Localizada na faixa de fronteira da regido Centro-Oeste do Brasil, na sub-
regido XlII’, no centro sul do estado do Mato Grosso do Sul, a uma distancia
aproximada em relacdo a capital do estado, Campo Grande, de 214 quildmetros
(Figura 1).

Neste entremeio, Dourados destaca-se no que concerne a posi¢cado geografica
gue ocupa na regido, muito préxima de fronteiras internacionais, aspecto este que cria
perspectivas de cooperagdo e integracdo com outras nagdes do continente, como o

Paraguai, a Bolivia e Argentina. Além disso, dispde de estrutura logistica servida por

" A faixa de fronteiras no Centro-Oeste é formada por seis sub-regies assim denominadas: IX, X, XI,
XIl, Xl e XIV. Destaca-se a sub-regido Xlll como lécus do municipio de Dourados, juntamente com
outros quinze municipios que a compdem: Caarapd, Deodapolis, Dois Irméos do Buriti, Douradina,
Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Laguna Carapd, Maracaju, Novo Horizonte do Sul,
Rio Brilhante, Sidrolandia, Taquarussu e Vicentina no Estado de Mato Grosso do Sul. (MATO
GROSSO DO SUL
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complexa malha rodoviaria que interliga 0 meio produtivo aos portos de escoamentos

de producéo (Paranaguéa (PR) e Santos (SP)).

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Dourados no mapa de Mato Grosso do Sul.

Fonte: Perfil Socioeconémico de Dourados (MS), 2012.

Cabe destacar também o fato de o estado do Mato Grosso Sul estar situado
“entre duas das maiores hidrovias da América Latina, a do Rio Parana-Tieté e a do
Rio Paraguai, o que se torna uma vantagem competitiva, ao utilizar estas vias de
escoamento para sua inser¢gao no comércio internacional” (PRADO, 2013, p.92).

Dourados também exerce influéncia regional e que Ihe garante um importante
papel central na geopolitica regional e nacional. Situada na Rodovia BR-163,
espinha dorsal do Brasil, que liga o estado com o sul do Brasil e da acesso a regiao
norte, além de apresentar um intenso fluxo de producdo e de turistas que se
deslocam para cidades turisticas como Aquidauana, Bonito, Corumbda, Miranda, e
outras regides do entorno do Pantanal, e que também d&a acesso ao pais vizinho, o
Paraguai.

Com uma distancia média em relacdo a cidade global de S&o Paulo (SP) de

1.000 quilémetros e da capital federal, Brasilia (DF), 1.352 quildmetros, assegura
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facil acesso aos centros urbanos das regibes Sul e Sudeste, além de ser também
passagem obrigatoria para o Norte do Brasil, fator que influéncia de forma indireta
na economia local, no incremento do comércio e servicos.

O seu sistema viario € marcado por importantes rodovias federais e
estaduais, conectando o municipio com uma importante rede de cidades, com um
setor produtivo em destaque para a area agricola, atraindo investimentos de grandes
empreendimentos, envolvendo o mercado consumidor nacional e internacional.
Dourados possui diversas rodovias de acesso (Figura 2). Sao elas:

- Federais: BR-463; BR-163; BR-376;

- Estaduais: MS-162; MS-156; MS-379; MS-270; e MS-276.

Figura 2 — Mapa da posicéo geogréafica de Dourados
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Compde a infraestrutura de logistica e transporte do municipio, um aeroporto

localizado na regido oeste da cidade, contemplado com o valor de R$ 49 milhdes de
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reais, pelo Programa de Investimento Logistico anunciado pelo governo federal em
2017, para modernizagdo, reforma e ampliagdo da infraestrutura dos aerédromos
regionais (AGENCIA BRASIL, 2017).

O seu territério® ocupa uma area de 4.086,24 quildmetros quadrados, e faz
divisa ao norte: com Rio Brilhante, Maracaju, Douradina e Itapord, ao sul: com Fatima
do Sul, Caarap0, Laguna Caarapd e Ponta Pord, ao leste com Deodapolis e a oeste

também com Ponta Pora (Figura 3), municipio que faz fronteira seca com o Paraguai.

Figura 3 — Municipio de Dourados: mapa politico, 2012.
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Seguindo em direcdo ao contexto fronteirico, onde se depara inicialmente com

a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero (Amambay - Paraguai), cidade gémea®

® A concepcdo de territdrio, [...] refere-se as dimensdes juridica e administrativa de areas
geograficamente delimitadas. Nessa perspectiva, o territério esta relacionado aos processos de
controle, de dominacgédo e/ou de apropriacao dos espacos fisicos por agentes publicos e privados. Ele
pode ser transformado por meio de praticas e significacdes dos espacos ocupados pelas
comunidades. (DESIDERA NETO; PENHA, 2016, p.36).

° O conceito de cidades gémeas definido pelo Ministério da Integragdo Nacional em 2014 vincula a
termologia aos municipios situados na linha de fronteira, seja esta seca ou fluvial, integrada ou néo
por obras de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural
entre os dois paises. O conceito s6 é aplicado para municipios que tenham, individualmente, uma
populacdo superior a dois mil habitantes (BRASIL, 2016).
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do municipio limitrofe, Ponta Pord (Mato Grosso do Sul - Brasil), que se localiza a
apenas 120 quildmetros de distancia. A proximidade geografica com o pais vizinho
evidencia a localizagéo estratégica na faixa de fronteira’®, aspecto este que n&do se
pode desprezar, mas sim explorar considerando sua peculiaridade cultural,

econdmica, politica e social (Figura 4).

Figura 4 — Mapa do Mato Grosso do Sul, proximidade de Dourados as fronteiras.
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Fonte: Perfil Socioeconémico de Dourados (MS), 2012.

Perspectivas estas que devem ser consideradas especialmente pelos gestores
publicos, uma vez que sdo nas zonas de fronteira que mais se destacam as
assimetrias estruturais entre os paises, e que clamam por medidas mitigadoras
pensadas e planejadas a partir da realidade local e regional, de forma a enfrentar
suas desigualdades politicas e socioecondmicas.

S840 nestes contextos que se vislumbram oportunidades para atuacdo da

entidade subnacional, usando as prerrogativas da paradiplomacia, por meio, por

1% A Faixa de fronteira resulta de um processo histérico que teve como base a preocupacao do Estado
com a garantia da soberania territorial desde os tempos da Col6nia. A principal legislagdo em vigor
sobre a faixa de fronteira foi promulgada em 1979, mas o espago territorial de seguranga paralelo a
linha de fronteira existe desde o Segundo Império.
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exemplo, da cooperacéo internacional. Ou seja, atentar para a dindmica da integracéo
das fronteiras com o fim de interiorizar o desenvolvimento dos paises da regido em
questao, que historicamente sempre estiveram de costas uns para os outros, afirmam

Desidera Neto e Penha:

E necessario lembrar, também, que as regides de fronteira séo lugares nos
guais as assimetrias estruturais entre os paises séo realcadas. Inclui-las no
planejamento do desenvolvimento regional tem como beneficio sua
capacidade de sempre atentar sobre a necessidade de enfrentar essas
desigualdades. Além disso, integrar as fronteiras € uma forma de interiorizar o
desenvolvimento dos paises da regido, que se colocaram de costas uns para
0s outros historicamente, ao enfatizarem suas regides litordneas (DESIDERA
NETO; PENHA, 2016, p.48).

Nesta linha de pensamento, Machado (2010), também salienta a concepcéo da
fronteira como fator de integracao, que contrapde a rigida visdo de fronteira concebida
como uma fria linha de divisdo fisica, estatica delimitadora de unidades politicas
soberanas, enquanto ignora contextualiza¢des indispensaveis como a existéncia de
fatores comuns, fisico-geograficos e/ou culturais.

O que amplia o universo da “multietnicidade na maioria das sociedades
desenvolvidas, aumentando a mobilidade da populacao internacional, e o surgimento
de um conjunto de camadas multiplas de conexdes entre milhdes de pessoas entre
fronteiras e culturas”. (CASTELLS, 2011, p.172)

Importante ressaltar que é a partir da posicdo geografica das cidades em
relacdo ao limite internacional que se identificam as localizadas na linha de fronteira e
na zona de fronteira. Critério este regido pelo artigo 20 da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, que ratificou uma faixa de até 150 quildbmetros a partir do limite
internacional como fundamental para a area de seguranca nacional ou faixa de
fronteira, fundamental para securitizacdo (Figura 5). O que implica na relevante
afirmativa de que todas “as sedes dos municipios localizados na faixa de fronteira ou
zona de fronteira podem ser consideradas como cidades de fronteira para efeito de
politicas de desenvolvimento urbano” (MACHADO, 2010, p.65).



Figura 5 — Faixa de fronteira e cidades gémeas
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Outro aspecto que se deve considerar como inerente a posi¢cdo geogréfica
que o municipio ocupa na faixa de fronteira, € o potencial que se atribui as cidades
mais préximas ao limite internacional de atuarem como “nddulos articuladores de
redes locais, regionais, nacionais e transnacionais” (Ibidem, p. 66).

Verifica-se, por conseguinte, a importancia de se considerar as interlocugdes
socioespaciais de Dourados criadas a partir de sua condicdo de cidade fronteirica.
Neste sentido, é importante também realcar que essas interagdes espaciais envolvem
um amplo e complexo conjunto de deslocamento de capital, informacdes, contingente
populacional e mercadorias. , que formam redes legais e/ou ilegais. Além que no caso
em questdo estas interlocugdes “realizam-se a curta e a longa distancia, envolvendo
centros urbanos de tamanhos distintos, em uma articulacdo que promove mudancas
nos centros envolvidos” (SILVA, 2011, p. 28), seja por meio de redes legais e/ou
ilegais.

Comportamento fundamental para combater as articulagbes que visam vincular
os problemas relacionados aos conflitos agrarios, bem como os atrasos em relacéo a
situacdo estrutural e econdmica da fronteira do Mato Grosso do Sul, a grupos
externos, “como os vizinhos paraguaios e os povos indigenas, que tentam assim
negar direitos a esses grupos sociais” (FAISTING; CARBONARI, 2016. p. 27-38).

A analise da tematica remete a necessidade de uma leitura histérica dos
acontecimentos e politicas domésticas, de iniciativa dos governos central e regional,
qgue contribuiram para o processo de urbanizacéo e configuracdo da rede regional do
estado do Mato Grosso do Sul, e, mais especificamente, na constru¢cado do papel de
centralidade que o municipio de Dourados desempenha no ambito desta rede, numa

tentativa de demonstrar sua influéncia como capital e polo regional caracteristicas.

2.2 Dourados: processo histérico, formagao e desenvolvimento

A retrospectiva historica remete ao século XIX, periodo em que a regido sul do
atual estado do Mato Grosso do Sul foi palco da Guerra do Paraguai, conflito este que
resultou na delimitacdo da fronteira entre Brasil e Paraguai (SILVA, 2011).

O processo de ocupacdo do territério acompanhou os ciclos politicos e
econdmicos do pais. No final do século XIX, apds a Guerra do Paraguai, ocorreu o

povoamento mais efetivo da regido, como evidencia Lori Gressler:
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ApOs o término da Guerra do Paraguai (1870), deu-se o inicio de um
povoamento mais efetivo na regido, apesar ja ter sido percorrida pelos
espanhois e pelos bandeirantes que buscaram por riquezas naturais e pelo
elemento indigena, causado principalmente pela fixacdo de ex-
combatentes; pela vinda de galchos, fugitivos das consequéncias da
revolucao federalista, ocorrida no Rio Grande do Sul, entre 1893 e 1895
(GRESSLER; SWENSSON, 1988, p. 54).

Assim, a cidade de Dourados desde sua fundacéo oficial e com a implantacéo
das colbnias agricolas, sempre recebeu pessoas de culturas diversificadas. Fundada
em fins do século XIX, a cidade foi povoada por migrantes mineiros, paulistas,
paranaenses e rio-grandenses-do-sul, além de ex-combatentes paraguaios e dos
diversos grupos de etnias indigenas que aqui ja viviam, cujos descendentes formam
atualmente uma das maiores populagdes indigenas do Brasil.

Dessa maneira, a populacdo apresenta grande diversidade étnica e cultural,
resultante da vinda dos migrantes de diversas regides brasileiras (exemplo os
mineiros, paulistas, nordestinos e sulistas), e de imigrantes da colbnia arabe,
paraguaia, japonesa, alema, italiana, entre outras. Além da forte presenca da
populacdo indigena, que representa, historicamente, um importante papel na
construgéo de identidade sociocultural da regiéo, heterogénea e fronteiriga.

Também em decorréncia do desenvolvimento da cultura pastoril, originaria de
Minas Gerais, e extracdo e exportacdo da erva mate nativa, explorada pela acdo da
Companhia Matte Larangeira S/A, que foi marco relevante na constituicdo do entédo
estado do Mato Grosso e da cidade de Dourados, “que deteve o monopdlio da
exploracao dos ervais em toda a regido entre os anos de 1882 e 1924” (GRESSLER,;
SWENSSON, 1988, p. 54), através do comércio e exportacdo do produto.

Segundo Silva (2011), a implantacdo da Companhia Matte Larangeira, em
1882, estabeleceu novos papéis, ndo apenas para a regido, mas para o entdo estado
do Mato Grosso, uma vez que em alguns anos o poder de influéncia da Companhia
ultrapassava os limites do estado.

Nesse sentido, o Governo Federal criou um conjunto de medidas que teve
como objetivo a nacionalizagdo das areas de fronteira, bem como desarticular o
ascendente poder da Matte Larangeira na regidao. Entre estas se destacam a
construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e a Marcha para o Oeste, como
forma de ocupar as areas fronteiricas, integrando-as ao territorio nacional.

Desta forma, entre 1904 e 1914, o atual territério do Mato Grosso do Sul foi

favorecido pela implantacdo dessa importante obra de infraestrutura, a Estrada de
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Ferro Noroeste do Brasil, que teve funcdo politico-estratégica no desenvolvimento da
parte sul do estado. Légica que encontra eco na exposicdo de Carlos R. S. Milani
(2014), que referenda a importancia da ferrovia no inicio do século XX, no processo
de integracado regional, “a malha ferroviaria representava um significativo meio de
deslocamento de pessoas e de cargas” (MILANI, 2014, p.33). Sua construgéo, que se
iniciou em Bauru-SP teve como destino a cidade de Corumba-MS, importante centro
do comércio fluvial situado as margens do rio Paraguai, possibilitando assim a
substituicdo dos fluxos comerciais pelo sistema fluvial Parana/Paraguai.

A rede ferroviaria que ligou o estado ao Sudeste brasileiro, incluiu também a
extensdo de um ramal até Ponta Pord, e a posterior ampliacdo até Santa Cruz de la
Sierra, na Bolivia. Esta medida se pautava na mencionada politica de povoar o0s
espacos “vazios”, e assim induzir a ocupacdo das areas de fronteiras, integrando a
regido ao territério brasileiro, o que possibilitou o surgimento e criacdo de um polo de
desenvolvimento regional.

Ao longo da histéria brasileira, a ferrovia perdeu importancia se comparada a
outros meios de transporte (aéreo rodoviario e portuario). Essa reducédo do peso da
ferrovia foi causada por uma decisdo do governo brasileiro (incentivado por outros
atores internacionais) de priorizar o transporte rodoviario (MILANI, 2014).

Investimentos potenciais na agricultura e pecuaria foram fundamentais para o
desenvolvimento urbano e regional, impulsionando a dindmica econdmica e
populacional, que influenciou na determinacéo da criacdo do municipio de Dourados.
Assim, a emancipa¢do do municipio ocorreu em 20 de dezembro de 1935, através
do desmembramento de parte da area do entdo territério federal de Ponta Pora,
determinado pelo Decreto numero 30, de autoria do entdo governador do estado de
Mato Grosso, Mério Corréa.

A politica econémica do estado do Mato Grosso do Sul, e em especial a de
Dourados, foi marcada pela politica de integragdo nacional do governo federal, “via
projetos de colonizagdo chamados de Coldnias Agricolas Nacionais” (SILVA, 2011,
p.38), que contribuiram sobremaneira para a configuracdo da rede urbana do atual
Mato Grosso do Sul, e, mais especificamente, na construcdo do papel de
centralidade que Dourados desempenha no ambito desta rede regional.

Esta politica de ordem fundiaria trouxe grandes repercussdes na configuracao

urbana regional, e destacou-se de duas maneiras, primeiramente por ser pioneira, e,
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por outro lado, pelos fortes impactos socioculturais, econdmicos, agrarios, intra e
interurbanos que trouxe para o atual estado do Mato Grosso do Sul.

Importante lembrar que a economia da area do atual estado do Mato Grosso
do Sul, até meados de 1940, girava em torno da exploracdo da erva-mate,
monopolizada pela Companhia Matte Larangeira.

Tem-se assim a origem de um importante marco histérico do desenvolvimento
fundiario da cidade, em face da criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Dourados -
CAND, na década de 1943, determinada pelo entédo presidente Getulio Vargas e que
se estendeu por longo periodo e por diferentes governos. A distribuicdo de terras
estimulou a vinda de colonos brasileiros e estrangeiros, como japoneses, italianos,
arabes, entre outros interessados no assentamento rural, acelerando a urbanizagéo
e o desenvolvimento econdmico do municipio, que passa a exercer novos papeéis
dentro da rede urbana regional, atraindo novos investimentos, politicas publicas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico, e se destacar na oferta de novos servigos
(SILVA, 2011).

A partir dos anos 1950, com a abertura de rodovias no governo de Juscelino
Kubitschek, acelerou-se seu desenvolvimento e Dourados comecgou a consagrar-se
como importante centro agropecuario e de servicos. Como consequéncia observou-
se a crescente atracdo de profissionais e empresas ligadas ao setor, inclusive
multinacionais como a Cargill, Bayer, Massey Fergusson, entre outras, que
permanecem até hoje, e prestam servicos como assessoria técnica, comercializacéo
de adubos, defensivos e racdes, maquinas agricolas.

Outro aspecto que reforca este papel € o rapido crescimento demogréafico do
municipio, evidenciado em um periodo de apenas uma década, quando a populagéo
urbana passou de um contingente de 4.730 pessoas, no ano de 1950, para 16.468
em 1960, ou seja, a populacdo urbana do municipio de Dourados no periodo
referendado praticamente quadriplicou, resultado da crescente migracdo para as
cidades. E de 1960 até inicio dos anos 1970 chega a 31.599 pessoas, ou seja,
guase o dobro. Fendmeno que se repetiu no ano de 1980, quando a cidade atingiu o
namero de 84.849 habitantes. A intensa e rapida concentracdo demografica provoca
a criacdo de um dinamico mercado consumidor, estimulando a expansdo da

atividade comercial.
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De acordo com Calixto, foi nesse contexto que Dourados comegou a assumir o
papel de polo regional do sul do estado de Mato Grosso, fendmeno que foi

consolidando-se ao longo dos anos.

A populagdo urbana do municipio que, em 1940, era de apenas 1.821,
representando 19,11% do total da microrregido, passou para 31.599 no
inicio dos anos 1970, o que representava 63,54%. [...] Dourados comecou a
assumir o papel de polo regional do estado de Mato Grosso, uma vez que o
préprio crescimento demografico impulsionou a criacdo de um mercado
consumidor, viabilizando a expansdo da atividade comercial (CALIXTO,
2008, p.26-27).

Por conseguinte, verifica-se que a partir da década de 1960 e 1970, em razdo
do financiamento rural, tem-se outro momento de intensificacdo da vinda de
agricultores da regido Sul do pais, que se dedicam ao cultivo de gréos, como a soja, 0
milho, trigo e arroz. Atividade esta que se transformou no grande exponencial da
economia douradense, desencadeando na regiao a expansdo e modernizagao de um
sistema agricola vinculado aos interesses agroindustriais, preparando sua insercéo na
divisdo internacional do trabalho, como exportadora de gréos (CALIXTO, 2008).

Vale ressaltar a relevancia da implantacdo de uma unidade da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA AGROPECUARIA OESTE -,
empresa vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Criada no
ano de 1975, para dar assisténcia e suporte ao desenvolvimento de uma fronteira
agricola que despontava no Sul do entdo estado do Mato Grosso.

Logo, a concentracdo espacial da populacdo, associada ao desenvolvimento
das forcas produtivas, com a industrializacdo e a modernizacdo da agricultura e
pecuaria, passam a alterar significativamente as atividades econdmicas e os padrées
de consumo e de bens de servico.

Sob a égide de um Estado nacionalista e centralizador de recursos, um fator
gue merece destaque foi “a insercdo de Dourados no Programa Nacional das Cidades
de Porte Médio®, ligado a politicas urbanas nacionais, que tinha como objetivo
promover cidades de porte médio a centros estratégicos da rede urbana nacional, por
meio do qual a cidade recebeu importantes investimentos em infraestrutura urbana.
Assim, ainda na década de 1970, foi selecionada pelo Governo Federal, como um
‘polo de desenvolvimento regional, passando a receber investimentos e incentivos
governamentais”, atuacbes que foram fundamentais para o desenvolvimento dos

interesses agroindustriais. (BERNADELLI; CALIXTO, 2015, p. 43).
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Investimentos em infraestrutura logistica, como a execuc¢do dos servicos de
pavimentacdo asfaltica da rodovia BR-163, abrindo as fronteiras do municipio, com
consequente incorporacdo de municipios que circundam o entorno desta importante
rodovia para o estado do Mato Grosso do Sul.

Em finais da década de 1990, os trés setores produtivos envolvendo a
industria, comércio e a prestacdo de servigos, deixam de se concentrar na capital e
passam a se dirigir para as cidades do interior do Mato Grosso do Sul, entre elas a
cidade de Dourados. Inicia-se assim a formacéo da regido da Grande Dourados, polo
de 15 municipios, zona esta atualmente configurada como a microrregido de
Dourados ™' (Figura 6). Dessa forma, Dourados se consolida como uma capital
regional (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Figura 6 — Mapa da Divisédo Politico-administrativa da Microrregido de Dourados

1.2 DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E MICRORREGIONAL

Microrregioes
77 MR-01 Baixo Pantanal
@B MR-02 Aquidauana
T MR-03 Alto Taquari
1 MR-04 Campo Grande
70 MR-05 Cassll&ndia
@ MR-06 Paranaiba

) MR-07 Trés Lagoas
) MR-08 Nova Andradina
71 MR-08 Bodoquena
@D MR-10 Dourados

@D MR-11 Iguatemi
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Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2018), adaptado pela autora.

1 Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Ponta Poré, Caarap0, Douradina, Dourados, Fatima do Sul,
Vicentina, Juti, Laguna Carapd, Itapord, Maracaju, Rio Brilhante e Nova Alvorada do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).
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Dourados passa entdo a destacar-se cada vez mais, além do crescimento da
agropecuéaria e implantacdo de complexos agroindustriais, que atraem Varias
empresas especializadas ligadas ao setor. O desenvolvimento de centro de
comercializacdo de bens e prestacdo de servigcos, com investimentos na educacéo e
na saude, criando interagdes econdmicas e sociais na regido. Além disso, registra-se
a ampliagdo do setor financeiro, que dispde de bancos como Bradesco, Banco do
Brasil, Banco Santander, Caixa Econémica Federal, Banco Ital, entre outros, registra
atendimento bancario “que a consolidam como o principal centro de servigos desse
tipo em sua rede urbana”. (BERNADELLI; CALIXTO, 2015. p. 52)

A presenca dessas empresas possibilita a ampliacdo da rede urbana
comandada por Dourados, estendendo o seu raio de influéncia regional para uma
articulacdo mais abrangente na escala nacional ou com circuitos internacionais, sendo
este um dos aspectos que a consolida como principal centro de influéncia direta e/ou
indireta, no Mato Grosso do Sul, onde se registram apenas duas regides de influéncia.
A outra seria a capital do estado, Campo Grande. Condiciona-se assim a relevante
dindmica da cidade de Dourados, capitalizando recursos dos centros vizinhos,
polarizando atividades, principalmente aquelas ligadas ao consumo de bens e
servicos vinculados ao setor agroindustrial, quanto servicos de saude e educacéo,
aspectos estes decisivos na consolidagdo da cidade no contexto regional, enquanto
prestadora de servicos a este mercado consumidor (SILVA, 2011, p. 45 - 48).

Apresenta-se, desta forma, Dourados e o papel que exerce na rede regional,
nacional e internacional, induzido principalmente pela comercializacdo de bens e
prestacdo de servigos especializados, como principal centro urbano de influencia
direta e/ou indireta, no Mato Grosso do Sul.

Para complementar este cenario, indispensavel abordar mais especificamente,
indices e dados que comp8e o quadro atual e que permite ao leitor desenhar o perfil
socioecondémico da cidade. Vale destacar que o bem estar da populacdo nédo depende

apenas do tamanho do PIB, mas principalmente da maneira como ele é distribuido.
2.3 Perfil socioecondmico do municipio
Segundo levantamento censitario realizado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia a populagdo do municipio de Dourados era de 196.035 pessoas (IBGE,

2010), dos quais um total de 181.005 habitantes vivia na zona urbana e apenas
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15.030 na zona rural, ou seja, a concentragdo populacional urbana ultrapassava os
90%. Acompanhando os dados estimativos dos Ultimos anos observa-se que este
namero subiu para 220 mil habitantes (IBGE, 2018), 0 que representa um crescimento
demografico em torno de 12% no periodo analisado entre 2010-2018. Contudo refletir
uma taxa meédia de crescimento anual de 1,42%, inferior ao percentual registrada no
periodo entre 2000 e 2010 (1,74%), mantém ainda o cenario de crescimento da
populacdo do municipio de varias décadas (Tabela 1), fator este que reflete na
demanda do comércio e servicos.

Vale lembrar que o municipio registra a presenca de uma das maiores
comunidade indigena do pais, em torno de 15 mil indigenas divididos entra as etnias
Guarani Kaiowé, Guarani Nandeva e Terenas, em uma area situada entre os Dourados
€ 0 municipio vizinho, Itapord, sujeitos a conflitos, especialmente em relacdo a posse
das terras destinadas pelo governo no periodo da colonizacdo da regiao Centro-Oeste
(DOURADOS, 2016), para a constituicdo da reserva indigena, que até hoje séo objeto

de conflitos.

Tabela 1 — Crescimento populacional e situacdo de domicilio de Dourados, periodo:

1980-2017.
Populacao Residente, por Sexo e Situacao de Domicilio - 1980-2017

Anos | Populagio Total | Homens | Mulheres |  Urbana | Rural

198011 106.493 53986 52.507 84 849 21644
199100 135984 67552 6R.432 122 856 13128
199617 153.191 75.767 77424 139 695 13.496
200011 164,949 81.015 83934 149 928 15.021
20029 171.043

2003 173.872

20041 179810

20059 183.096

2006 186.357
2007024 181 869 89.274 92.129 165 886 15983
20085 187.601

20091 189 762
20101 196.035 96.274 99761 181.005 15.030
200158 198 421

20120 200,729

20130 207 498

20145 210218

20158 212.870

20165 215.486

20170 218.069

(1) Censo Demografico. (2) Contagem da Populagdo. (3) Estimativa. (4) Inclusive a populagdo estimada nos domicilios fechados

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2018.
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A populagcdo economicamente ativa € de 67.997 pessoas, 0 que representa um
contingente de 31,6% de pessoas ocupadas em relacdo ao total da populacao local.
Entretanto, o salario médio mensal dos trabalhadores inseridos na economia formal
constata-se que o mesmo ndo passa de 2,6 salarios minimos. Estes resultados
colocam o municipio na 92. (nona) posi¢céo no ranking da populacdo economicamente
ativa, na comparagdo com os demais municipios do estado do Mato Grosso do Sul, e
em 6° lugar em relacéo ao salario médio mensal. Ranking este bem inferior quando se
faz a comparacdo em relacéo as todas as cidades do pais, passando para a posi¢ao
nameros 406 e 392, respectivamente, entre os 5.570 municipios (IBGE, 2016).

O produto interno bruto (P1B)*? de Dourados é de R$ 7,82 bilhdes e o PIB per
capita R$ 36.320,62 (IBGE, 2016), em andlise, os dados apresentados no periodo
2012-2016 mostram que houve um crescimento de 43% na producao total e 33% em
per capita, (Tabela 2), o que implica dizer que houve um incremento da atividade
econOmica da cidade de Dourados.

Tabela 2 — Evolugao do Produto Interno Bruto e PIB per capita (2012-2016)

Produto Interno Bruto e PIB Per Capifa — Nova Série - 2012-2016

Descricia VALORES
b 2012 | 203 | 24 [ 2015 | 2016
Valores Correntes (R$1 000) 546872301 562298449 6958572,73 7.295.406,82 7.826.585,09
PIB Per capita em Reais (R$1,00) 27.244 31 2709898 3310170 3437165 3632062

Fonte: Base IBGE, Mato Grosso do Sul, 2018.

Segundo a Prefeitura Municipal de Dourados (2016), a influéncia da cidade
ndo se limita a esfera da microrregido, mas sim a um conjunto formado por 36
municipios situados dentro de um raio de aproximadamente 150 quildbmetros, que
compdem o cone sul do estado e abrangem as mesorregides de Dourados, Iguatemi
e Nova Andradina, que representa uma populacdo de cerca de um milhdo de
habitantes e um PIB superior a 11 bilhGes de reais. Cifras que atestam o potencial
de Dourados no tocante ao comércio e a disponibilidade de servicos voltados

principalmente para a dindmica produtiva regional, a agroindustria.

2 0 Produto Interno Bruto (PIB) é caracterizado pela soma total de valores monetarios
contabilizados a partir dos bens e servicos produzidos por uma cidade, estado ou pais, em um
determinado periodo, que pode ser anual, mensal ou trimestral.
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A densidade demogréfica informada no dltimo censo é de 47,97
habitantes/km? (IBGE/2010), o que garante ao municipio a posicdo de segunda
cidade mais populosa do estado do Mato Grosso do Sul, superada apenas pela
capital do estado, Campo Grande. Ou seja, Dourados ocupa o primeiro lugar no que
diz respeito ao numero de habitantes do interior do estado.

Seu indice de Desenvolvimento Urbano (IDHM) atual é 0,747 (IBGE, 2010), o
gue significa uma taxa de crescimento de 17,45% em relacdo ao censo de 2000 que
registrou IDHM 0,636. Nesse ranking, o maior IDHM €& 0,862 (Séo Caetano do Sul,
SP) e o0 menor é 0,418 (Melgaco, Para), Dourados ocupa a 5992 posi¢do entre 0s
5.565 municipios brasileiros, proxima a média nacional (Figura 7).

Vale lembrar que o IDHM é um indice composto que agrega trés das mais
importantes dimensdes do desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma
vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um padrao de vida que
garanta as necessidades basicas. (PNUD, IPEA, F.P, 2013).

Figura 7 — Ranking Dourados entre o maior e o menor IDHM no Brasil.
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Fonte: PNUD; IPEA; FJP, 2013.

Quanto ao nivel de concentracdo de renda, Dourados registra um indice de
GINI de 0,52 (PNUD, 2010), em uma posi¢cdo pouco acima do que a do pais

segundo o relatério de desenvolvimento humano de 2004, elaborado pelo Programa
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das Nacées Unidas para o Desenvolvimento — PNUD® —, no qual o Brasil aparece
quase no final da lista de 127 paises com Iindice de 0,591 (IPEA, 2004). O indicador
€ um instrumento usado para mensurar o grau de concentracdo de renda e varia de
zero a um, sendo que o valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda, enquanto o valor um significa que uma s6 pessoa detém
toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres
com os 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado
pelo PNUD, o Brasil aparece com indice de 0,591, quase no final da lista de 127
paises (IPEA, 2004).

Em relag&o ao aspecto econdmico e fontes de renda, Dourados tornou-se um
importante centro agropecuario, comercial, industrial e de servicos da regido, que
exerce forte influéncia na rede urbana regional e destaca-se como um dos principais
polos econdmicos do estado do Mato Grosso do Sul. Sua base econOGmica esta
estruturada principalmente na agroindistria regional, centrada para a exportacao,
principalmente de grdos. E também no setor sucroenergético, vocacao esta que se
destaca principalmente a partir de 2010.

A cidade tem grande parte do territério voltada para o setor primario, e tem
como principais culturas o milho, a soja e o trigo, e a partir de 2010 também o cultivo
da cana-de-acUcar. Apesar de apresentar producdo agricola diversificada, o
municipio cada vez mais se especializa no plantio da soja, principalmente em funcéo
do mercado chinés, destino de parte consideravel ndo apenas da producédo agricola
douradense, como do estado e do pais como um todo. A safra no ano de 2017
rendeu 3,375 milhdes de toneladas, dos quais se destacam a soja (575 mil
toneladas) com taxa de crescimento de 11% em relacdo a 2016; o milho (783mil
toneladas) que praticamente dobrou a producdo em relacdo a 2016, além da cana-
de-acucar (2.000 toneladas), apresentando uma queda superior a 55% em relacéo a
2013, ano que obteve um nivel de producéo recorde de 3,725 milhdes de toneladas
(Tabela 3). Ao se falar em valores monetéarios, a cultura de soja, uma das mais
importantes para o municipio, atingiu um valor de producdo de R$ 523.857 milhdes,

o milho atingiu a cifra de R$ 234.900 milhdes, ja o cultivo do trigo ndo ultrapassou

¥ PNUD é uma Rede de desenvolvimento global da Organizagdo das Nag¢bes Unidas que visa o
desenvolvimento em varias areas através de diferentes projetos.
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R$ 1.008 milhdes, com tendéncia de manutencdo do crescimento da producéo para
2018 (IBGE, 2017).

Por conseguinte, o agronegocio segue como parte relevante do conjunto das
exportacdes brasileiras, beneficiado pela demanda crescente de commodities por
parte da China. Neste sentido, deve se considerar que “o agronegocio brasileiro
apresenta desafios equivalentes a suas potencialidades”, com problemas como o
desmatamento descontrolado, reforma agraria, logistica, éxodo rural e financiamento
da producéo, entre outros (MILANI, 2014, p.41).

Tabela 3 — Producéo agricola de Dourados periodo 2013 — 2017.

Produtos Agricolas — 2013-2017

PRODUCAO (toneladas)

Produtos 013 | 2014 | 20150 | 2016 | 2017
Abacaxi® -
Aoz 9.750 10.500 3.000 3.000 7.200
Aveia - 1.000
Banana -
Cana-de-agiicar 3125724 1983920 1983920 1983920  2.000.035
Feijiio - 1.050 500 500 750
Girassal -

Laranja -
Mandioca 16.500 16.500 10.800 10.800 6.000
Maracuja -
Milho 650.600 733.530 360.000 360.000 783.000
Soja 432.000 450.000 518.100 518.100 575.700
Soreo - 624 - - -
Tomte 60 60 €0 60 &0
Trigo 2100 1.050 2880 2 880 1.800
Uva 16

{1} Dados preliminares, posigio margo 2016. (2) Mil frutos.

Fonte: Banco de dados do estado do Mato Grosso do Sul, 2018.

Comércio exterior

7

Diante deste cenario, cabe mencionar que o comércio exterior € um dos
determinantes econdmicos de Dourados, com a receita de U$ 193,77 milhdes em
exportacdes no ciclo 2018, niumero este que representa uma queda de 15,83% em
relacdo ao ano anterior, 2017. Assim, contribui com uma taxa de 4,9% para o total
das exportacdes do estado do Mato Grosso do Sul, assumindo o 4° lugar no ranking

estadual e o numero 198° em nivel de Brasil. Cabe mencionar que nesse quadro
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influenciam a comercializacdo de grados como a soja, o milho e aglcares no estado
sélido. Também que entre os paises principais parceiros de Dourados destacam-se
a China (89%), Hong Kong (5,4%), Paraguai (5,1%) e o Congo (0,83%). Por outro
lado, o municipio importou U$ 125,42 milhdes, valor este que sofreu uma alta de
37,12% quando comparado com o ano de 2017, quando as importacbes nao
chegaram a casa dos 92 milhfes de ddlares. No ambito do estado comparece com
4,5% do total das importacdes estaduais, assim, mantém-se o0 4° lugar no ranking
estadual e o numero 175° em nivel de Brasil. Este cenario induz um superavit na
balanca comercial de U$ 68,35 milhdes (Figura 8) (BRASIL, 2019).

Figura 8 — Exportacdes, Importacdes e Balanca comercial do municipio de Dourados
(2008-2018)
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Fonte: MDIC, 2019

Exportacdes

Cabe mencionar que ao se tratar da exportacdo por fator agregado dos
municipios do estado do Mato Grosso do Sul, Dourados enquadra-se entre 0s que

exportam bens intermediarios**, muito embora com uma participacdo de apenas

" Os Bens Intermediarios estdo subdivididos em Alimentos e Bebidas Destinados a Industria,
Insumos Industriais, e Pecas e Acessorios de Equipamentos de Transporte, sendo que 0s insumos
industriais sdo responsaveis por 70,55% do total dos Bens Intermediarios exportados pelo Estado.
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6,97%, no que diz respeito aos insumos industriais, juntamente com a capital do
estado, Campo Grande. Entretanto, ao analisar os indices de exportacdo de alimentos
e bebidas destinados a industria, Dourados tem uma participacdo mais efetiva, com
41,63% do total deste item, insumos este que representam 29,29% do total dos bens
intermediarios (Brasil, 2015).

No setor secundario o que se destacam séo as industrias de alimentos (farelo
de soja, alcool e acucar), que somam um total de 448 industrias de transformacéo.
Entre os principais ramos elencados destacam-se a avicultura, a suinocultura e os
frigorificos, além das usinas de beneficiamento de leite. Cumpre destacar que,
embora o0 municipio tenha producdes na pecuaria significativas, a criacdo de bovinos
apresentou retracdo, passando de 203 mil cabecas em 2010 para aproximadamente
145 mil cabecas em 2016 (Figura 9), uma das possiveis razbes deste quadro esta
na migracdo gradativa para o cultivo da cana-de-acgUcar e criacdo de frangos de
corte para o abate (DOURADOS, 2016).

Figura 9 - Evolucao da criagédo de bovinos, referéncia de periodo 2010-2016.

BOVINOS (cabecas)
250000 203.385

200000 192538 180570 162625

150000 154432 152135 145507
100.000

50.000 . .

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 31/05/2016 (5)

Fonte: FAMASUL / IAGRO (5)

Fonte: IAGRO, apud DOURADOS, 2016.

Outra base econdmica do municipio é o setor terciario, representado por meio
da rede de comércio e de servigos € 0 que mais gera riquezas para 0 municipio, com
a significativa presenca de atividades ligadas ao setor agricola. Exerce também o
papel de centro de servicos nos setores de educagdo e saude. O desempenho no
setor terciario reflete-se no crescimento do niumero de estabelecimentos comerciais

em atividade, que de 2013 até 2017 passou de 3.450 para um total de 4.430
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unidades, dos quais 4.172 sao especializados no varejo e 252 no ramo atacadista
(Tabela 4). Segundo a Prefeitura Municipal de Dourados (2015), a cidade é centro
de uma regido que compreende mais de 30 municipios situados no raio de cento e
cinquenta quildmetros, com uma populacdo estimada em torno de 841.986
habitantes, e que soma um PIB superior a 11 bilhdes de reais, segundo o Ultimo
censo do IBGE, em 2010, o que afirma seu potencial no comércio e a grande
disponibilidade e gerenciamento de servicos voltados para a dinamica produtiva

regional, embora prejudicado pela crise econémica que incide no pais.

Tabela 4 — Estabelecimentos comerciais por especificidade: 2013-2017.

Estabelecimentos Comerciais — 2013-2017

Especificagio | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total 3.450 3941 4237 4513 4430
Atacadista 250 262 278 277 252
Varejista 3.200 3.679 3.959 4236 4.178

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2018.

Setor educacéao

No setor educacional, escolas privadas e publicas que se destinam para o
ensino infantil, fundamental e médio, com um numérico total de 1.421 salas de aulas
existentes, das quais 1.251 na zona urbana e as demais 170 na zona rural (Tabela
5). O ndmero de matriculas neste nivel € de 41.608 estudantes, sendo 34.526
matriculas no ensino fundamental e 7.082 no ensino médio (IBGE, 2017).

Tabela 5 — Numero de salas de aulas de educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio do municipio de Dourados - 2017.

Escolas, Salas de Aula Existentes e Utilizadas — Educagio Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio - 2017

DCPFI!dEm.ia Nimero de Escolas Existentes S A Utilizadas™

Adminssicativa Total. | Urbana. | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
Total 135 113 20| 1421 1251 1701 1.339 1.167 172
Federal 1 1 - 10 10 - 7 T -
Estadual 23 20 k) 287 263 24| 230 257 23
Municipal gl fd 17 633 537 146| 673 54 149
Particular 30 30 - 441 441 - 379 i1o -

{1} Compuiadas as salas de aula eostentes & salas de sula adaptadas, cedidas = alugadas.

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2018.
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O municipio destaca-se de forma peculiar por possuir cinco instituicdes de
ensino superior presenciais: duas instituicbes publicas, a Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (sede),
além de trés instituicbes de ensino superior privadas, Centro Universitario da grande
Dourados (UNIGRAN), a Anhanguera, e a Faculdade Teollogica Batista Ana
Wollerman, com 115 cursos de graduacdo, 67 de pés-graduacdo em nivel de
especializacdo, mestrado e doutorado, o que |he confere o titulo de cidade
universitaria.

Compbe também este quadro outras 25 Instituicbes de Ensino Superior de
cursos autorizados, polos que se dedicam especialmente no ensino a distancia
(EAD), tais como o Centro Universitario Campos de Andrade (UNIANDRADE),
Centro Universitario Claretiano (CEUCLAR), Centro de Maringd (UNICESUMAR),
Centro Universitario Internacional (UNINTER), Faculdade Dom Alberto (FDA),
Faculdade Futura, Faculdade IBMEC S&o Paulo, Universidade Cruzeiro do Sul
(UNICSUL), Universidade Franciscana (UFN), Universidade Paranaense (UNIPAR),
Universidade Paulista (UNIP), Universidade Pitdgoras (UNOPAR), Universidade do
Sul de Santa Catarina (UNISUL), entre outras (MATO GROSSO DO SUL, 2018),
além de uma unidade do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia que atendem
mais de 22 mil estudantes entre cursos técnicos e de ensino superior (DOURADOS,
2016).

Além dos programas de mobilidade académica, que permitem intercambios
entre diferentes universidades de diversificados destinos nacionais e estrangeiros.

Entretanto, € importante pensar que o processo de movimentacdo de pessoas
para formacéo universitaria que era tdo comum, e que contribuiu sobremaneira para
o desenvolvimento do comércio e servicos, em especial de bares, restaurantes e

habitacdo tende a retracdo a partir da expansao dos cursos a distancia.

Servigos saude

No que concerne a oferta de servicos de saude, o municipio de Dourados conta
com uma rede composta por unidades basicas e especializadas, tanto no ambito
privado quanto publico, destinadas ao atendimento ambulatorial e de internacao.

Neste sentido, restringe-se ao quantitativo total de 597 leitos (Tabela 06). Entre as
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instituicbes hospitalares se destacam: o Hospital Evangélico Dr. e Sra Goldsby King,
Hospital Santa Rita Ltda, Clinica Sdo Camilo — mais conhecida como Hospital do
Coracao por prestar atendimento especialmente na area da cardiologia, Hospital dos
Olhos, Hospital Caixa de Assisténcia dos Servidores do Estado de Mato Grosso do
Sul — Unidade Dourados (CASSEMS). Além dos hospitais com acesso articulado a
Rede de Sistema Unico de Saude — SUS - da macrorregido de Dourados: Hospital
Regional, Hospital da Vida (atencdo as urgéncias e emergéncias em especial, 0s
traumas), Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e uma Unidade de Pronto Atendimento — UPA.

Cabe destacar também neste universo, as unidades de atencdo a saude
indigena, situados na Aldeia Bororé e Caiuds, inclusive um hospital com 74 leitos,
credenciados pelo Sistema de Satde Unica.

O municipio Dourados tem vinculo de gestdo plena nos servicos de saude no
qual é referéncia para o atendimento aos usuarios em situacdo de urgéncia e
emergéncia da regido de Dourados, que compreende um total de 33 municipios
distribuidos em 04 microrregiées no ambito do cone sul do estado do Mato Grosso do
Sul: Dourados, Nova Andradina, Navirai e Ponta Por4, totalizando 758.680 habitantes,
estimativa relativa ao ano de 2013 (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Tabela 6 - Tipologia de estabelecimentos de saude/leitos de Dourados.

Estabelecimentos de Saude/Leitos - Dezembro/2017
Especificacio (Juant. Especificagio (Quant.

Total 531 | Unidade de vigilincia em saide I
Cooperativa ou empresa de cessio de
trabalhadores na saide

Centro de satde/Unidade Basica 33 | Central regulagio de servigos de sadde. I
Policlinica 6 | Central gestdo em saide I
Centro de atengio hemoterapia/

Posto de sande ]

Hospital geral 7 hematolbgica I
Hospital especializado 2 | Centro de atengio psicossocial 2
Consultdno 1solado 360 | Unidade de atengio a sadde indigena 5
Clinica/centro de especialidade £5 | Pronto atendimento I
Unidade de apoio diagn. ¢ terapia (sadt isolado) 30 | Central regulagio medica das urgéncias I
Unid. Mdvel terrestre 3 | Leitos 597
Unidade Mavel de nivel pré-hospitalar na drea de 5

urgéncia

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2018.
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Entretanto, a concentracdo de atendimentos mais complexos em Dourados,
causa superlotacdo nos servicos emergenciais do municipio e compromete a
qualidade de assisténcia prestada, agravada na indevida falta de equipamentos e de
recursos financeiros.

Neste sentido, cumpre destacar a investigacao realizada pela Policia Federal
em 2010, por meio da operagdo identificada como “Uragano”, em que foram
constatadas varias irregularidades na administracdo municipal de saude, relativos a
desvios de verbas federais advindas do Sistema Unico de Satude (BERNADELLI;
CALIXTO, 2015, p.105).

Dessa maneira, embora o municipio de Dourados seja referéncia regional em
de servicos de média e alta complexidade, € relevante realcar que a populacéo de
baixa renda sofre com dificuldades de acesso e de atendimento. Seja pela
concentracdo de atendimentos mais complexos em Dourados, causa superlotacao
nos servicos emergenciais do municipio e compromete a qualidade de assisténcia
prestada, seja pelos problemas de gestdo na rede de atencdo as urgéncias e
emergéncias.

Entretanto, este quadro nédo interfere na dinamica de fluxo de pessoas
resultante das ofertas de servicos especializados como educacdo e saude, e
confirmam a centralidade de Dourados, reanimando os debates sobre a relevancia
desses servicos nas cidades médias do Brasil, os quais tém como papel suprir as
necessidades do seu entorno. Principalmente aquelas ligadas a principal atividade
produtiva da regido, no caso da cidade de Dourados, as atividades agricolas
(BERNADELLI; CALIXTO, 2015, p.112)

Essa realidade retrata ineficAcia em realizar as tarefas inerentes a
administracdo publica, problemas e a necessidade de solucbes para as crises que
comprometem o erario publico, ferem o direito das pessoas que ndo tem acesso a
prestacdo de servicos basicos como saude, educacdo, seguranca, entre outros.
Também impactam os servidores publicos no desempenho de suas atribuicées seja
pela falta de equipamentos, seja pela falta de insumos.

Elementos estes que esbarram na ma gestdo publica, trafico de influéncia,
entre outros. Cenario este que conduz a uma reflexdo inerente as instituicoes

publicas no municipio por sua condicéo de centralidade fronteirica.
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Politicas publicas de Seguranga na zona de fronteira

O controle da fronteira ndo consiste somente em uma questdo de soberania,
mas também é uma das principais funcbes do Estado. No Brasil, como no Paraguai,
existem leis que restringem a posse e o0 uso do solo na faixa de fronteira (CF/88 artigo
20, § 2° e Decreto 85.064/1980 no Brasil e Lei n® 2532/2005 no Paraguai).

Em decorréncia dos graves problemas relativos a questdo de seguranca publica
vivenciados na zona de fronteira, reflexos das assimetrias sociais e econémicas locais

e entre os paises, como bem ponderam Desidera Neto e Penha (2016):

As relacdes interpessoais entre as populagdes fronteiricas sdo ambiguas, por
vezes contraditorias, e refletem, de certa maneira, as assimetrias sociais e
econdmicas locais e entre 0s paises [...] questdes significativas sobre essas
regibes e a integracdo entre populacdes fronteiricas, como certas
configuracdes menos evidentes do comeércio internacional, questdes relativas
ao tréfico de pessoas, aos conflitos étnicos, aos problemas no mercado de
trabalho, [...] potenciais de desenvolvimento da regido (DESIDERA NETO;
PENHA, 2016, p.49).

Neste sentido, o Governo Federal criou o Plano Estratégico de Fronteiras e do
Programa (ENAFRON), no ano de 2011 (Decreto n.° 7.496, de 08 de junho de 2011),
gue tem por objetivo intensificar o controle e a fiscalizacdo nas fronteiras brasileiras e
especialmente, a prevencdo, controle e repressdo do crime organizado e delitos
transfronteiricos na zona de fronteira em parceria com estados e municipios.

Importante lembrar situacéo peculiar que vai além do cenario fronteirico do cone
Sul do estado, na faixa de fronteira entre o Brasil e Paraguai, como descrevem 0s
autores Diniz e Muggah (2013), na abordagem sobre a importancia de se investir em

instituicdes sub-regionais no interior do territdrio brasileiro.

O crime organizado transnacional na América Latina
normalmente invoca imagens de cartéis de drogas
ameacgadores, gangues violentas, abominaveis traficantes de
armas, redes obscuras de hackers criminosos (ou “crackers”),
“atravessadores” de mulheres, criangcas e imigrantes, entre
outros (DINIZ; MUGGAH, 2013, p.3)

E importante destacar a necessidade de se aferir como as questdes
relacionadas a violéncia se articulam em torno dos problemas caracteristicos de

zonas de fronteira, por exemplo: a proximidade com o Paraguai e a existéncia de um
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mercado informal e de diversas formas de contravencdes e ilegalidade, como o
contrabando e trafico de armas e drogas e outras.

Relevante se faz neste contexto “a extensdo e escala dos fundos gerados pelas
atividades criminais” principalmente pela indicacdo do “potencial para lavagem que
parece ser tdo significante em areas de fronteira, visto o grau de sub-
institucionalizagcdo da economia formal e a fraca presenca regulatéria” (DINIZ;
MUGGAH, 2013, p.9-10), que impactam na economia local. Neste sentido, ndo se pode
deixar de destacar as questdes ligadas a presenca de povos indigenas e brasiguaios
gue sao diretamente relacionadas com os problemas de vulnerabilidade e conflitos dai
advindos, como as disputas em torno da posse de terras bem como o aliciamento dos
mesmos para uso na criminalizagao.

Como cidade-polo que abrange em torno de 38 municipios do cone sul do
estado que se situam em um raio de 150 quildbmetros (DOURADOS, 2016), e
estratégica na area de seguranca publica, o municipio de Dourados concentra a
grande maioria das instituicbes de justica e seguranca da regido, dentre elas, o
Ministério Publico Federal e Estadual, além de uma Delegacia Especializada nas
Operacdes de Fronteira (DEFRON), Departamento de Policia Federal, incluindo a
Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DINIZ; MUGGAH, 2013),
gue atua em parceira com as demais for¢as, como o Departamento de Operacdes
de Fronteira (DOF), que tém demonstrado engajamento nos casos de corrupgao
passiva e ativa investigada no municipio, envolvendo agentes publicos e privados.

O Ministério da Defesa e as Forcas Armadas também ocupam posicoes
estratégicas nesta luta. No que diz respeito as intervengdes na regido de fronteira o
governo federal reservou recursos para o Plano Estratégico de Fronteiras bem como
para o programa de Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON),
da ordem de 12 bilhfes de reais, destinada a a¢des inicialmente previstas até 2030.

Neste cenario, a cidade de Dourados tornou-se ponto de referéncia do
SISFRON, politica de Estado delineada na Estratégia Nacional de Defesa (END),
inicialmente projetada sob os pilares de sustentacdo de natureza multidisciplinar,
tendo como elementos basilares defesa, seguranca e o desenvolvimento econdmico
e social, visando dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenca do estado na
faixa de fronteira. O projeto tem atraido representantes de outros paises tais como
os Estados Unidos, Japado e paises arabes. Elemento que cria oportunidades de

cooperacao com paises vizinhos entre outros.
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O objetivo principal do SISFRON é o combate ao contrabando e ao
narcotrafico, para tanto faz uso de préaticas operacionais militares associados aos
avancos de tecnologia e informacéo, com uso de drones, radares, computadores e
sistemas de comunicacdo de Ultima geracado, sistema em rede que permite que as
informagdes captadas nos postos de vigilancia sejam acessadas em tempo real nos
centros de operacoes, interpretadas e utilizadas como suporte para a tomada de
decisao.

Trata-se de um sistema de monitoramento continuo da faixa de fronteira
terrestre, que abrange estados brasileiros, do Rio Grande do Sul ao Amapa. Tem
como principal caracteristica a integracdo entre os projetos das For¢cas Armadas e
dos diversos 6rgaos do governo brasileiro, destacando-se o Sistema de Protecéo da
Amazobnia; o Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro; a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia; o Ministério da Agricultura e o Instituto Nacional de Meteorologia; o
Ministério da Saude; as defesas civis e 0s governos dos estados fronteiricos; o
Ministério da Justica, com e a Policia Rodoviaria Federal e o Departamento de
Policia Federal, a Receita Federal e o Ministério do Meio Ambiente.

O SISFRON opera atualmente entre os municipios sul-mato-grossenses de
Mundo Novo, situado na fronteira com o Parang, e de Porto Murtinho, ao norte do
estado, em cuja extensao territorial ja foi instalada cerca de 50% das redes de
comunicacdo. Portanto, a inovacdo apresentado pelo sistema que tem como
vertentes a defesa e a seguranca, esta no fator do programa buscar articulacédo por
meio de uma rede que integra universidades, institutos de ensino, escolas, agéncias
governamentais e empresariais para promover o desenvolvimento econdmico e
social nas regifes fronteiricas. "Em vez de muros e armas nos dentes, a educacao e
o desenvolvimento local. Ndo ha sociedade protegida se ndo ha desenvolvimento”
segundo declaracbes comandante da 4a Brigada de Cavalaria Mecanizada
(MINISTERIO DA DEFESA, 2015).

Destaca-se nesta linha de conduta o carater de interdependéncia, o sentido
transnacional que abre oportunidades de cooperagdo e integragdo com paises
vizinhos, componentes estes inerentes a pratica paradiplomatica.

Torna-se fundamental buscar alternativas para impulsionar o combate a
corrupgdo e crimes organizados, especialmente na esfera publica local, como forma

de contencdo da evaséo do erario publico, que compromete a administracdo de um
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municipio e, consequentemente, inibe a prestacdo de servicos publicos como
educacdo, saude, seguranga publica, desenvolvimento urbano entre outros.

Problema que se projetou sobre a cidade de Dourados, conforme atestam
investigacdes do Ministério Publico em conjunto com as operacdes da Policia
Federal, que impactam negativamente no desenvolvimento social e econémico
douradense, tema que serd abordado com maiores detalhes no capitulo 3.

Dessa maneira, apresenta-se a cidade de Dourados, de forma a compreendé-
la como cidade média, a partir das interlocucdes que estabelece no seu entorno, da
influéncia que exerce na rede regional, da oferta dos servigos especializados, e do
estratégico papel como principal centro de influencia direta e/ou indireta, no Mato
Grosso do Sul.

Pode-se assim compreender de forma sucinta o municipio fronteirico de
Dourados, a partir de suas especificidades de cidade média, que tem como
determinante sua localizagdo na faixa de fronteira do Brasil com o Paraguai, que
motiva ainda a considerar a presenca do povo paraguaio, entre outros. Este cenario
merece reflexdes a partir das interlocucbes que estabelece no seu entorno, pela
influéncia que exerce na rede regional, que consolidam estratégico papel como
principal centro de influencia direta e/ou indireta, no estado do Mato Grosso do Sul.

Por conseguinte, questdes emergentes como a implantagcdo de grandes
infraestruturas econdmicas, prestacdo dos servicos de educacdo e saude,
seguranca entre outros vetores que alteram sobremaneira a dinamica territorial, e
trazem reflexos, ndo apenas regional, como também a nivel nacional, expandindo-se
além das fronteiras. Espaco este percebido como uma regido peculiar, que
apresenta potencialidades, além de problemas especificos decorrentes de ilicitos
como narcotrafico, violéncia e abusos aos direitos humanos, e outros. Portanto,
exigem interferéncias eficientes, que demandam informacdes territoriais
sistematizadas e integradas para fundamentar a formulagcéo de politicas publicas e a
tomada de deciséo.

Tomando-se como base o quadro desenhado, observa-se que as areas de
fronteira ganharam maior evidéncia no debate contemporaneo, entretanto clama por
esfor¢cos conjuntos dos governantes, agentes publicos e privados, de forma a a atrair
e envolver também a sociedade, ndo apena para o controle da criminalidade e
demais ilicitos, mas politicas publicas para o desenvolvimento socioambiental e

econOdmico da zona fronteiriga.



77

Neste contexto, tomam-se como base as diretrizes para regionalizagdo da
estratégia de desenvolvimento a partir das orientagdes gerais da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) que define mesorregides diferenciadas,
sendo a faixa de fronteiras uma delas, com um projeto denominado Programa de
Promocdo de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), que tem como
objetivo principal promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira (BRASIL,
2009), criadas a partir de um estudo e diagnostico da Comissao Permanente para o
desenvolvimento e Integracédo da faixa de Fronteira — CDIF —, do qual se destacam

algumas diretrizes relevantes para gestéo publica.

2.4 Dourados no Arco Central da faixa de fronteira e as estratégias de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020)

Fatores positivos e vantagens competitivas sdo destacados na proposta Base
de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira desenvolvida pela Comissao
Permanente para o desenvolvimento e Integracdo da faixa de Fronteira — CDIF —,
abordada em trés arcos regionais e sub-regides, de forma a otimizar as
particularidades e caracteristicas produtivas locais, culturais, politicas e
socioeconfmicas, quais sejam Norte, Central e Sul, e suas dezessete sub-regides.

A faixa de fronteira do Brasil caracteriza-se geograficamente por uma largura
de 150 km ao longo do limite internacional terrestre do pais, que percorre 15.719 km,
abrangendo 11 unidades da Federacdo e 588 municipios divididos em sub-regides e
retine aproximadamente 10 milhdes de habitantes. A Faixa de Fronteira do Centro-
Oeste é composta por 72 municipios dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul (BRASIL, 2017), elemento este que tem relacdo com a identificacdo e/ou
classificacao: fronteirico, parcial ou totalmente na faixa, que procede da posi¢cao
geografica do nucleo urbanizado em relagcéo a linha de fronteira e ao limite da faixa
interna ** (IBGE, 2008).

Nesse contexto geoecondmico e social dessa regido determinada pelo Arco
Central (Figura 10) se encontra Dourados, que pode ser contemplada pelas
diretrizes para a regionalizagéo da estratégia de desenvolvimento do Centro-Oeste,

que partem das orientagbes gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento

“Lei n° 6.634, de 02/05/79, regulamentada pelo Decreto n° 85.064, de 26/08/80
(IBGE, 2008).
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Regional — PNDR -, que define quatro tipos de territério (microrregibes) e

diferenciam as prioridades segundo os niveis de renda e de dinamismo econémico

(BRASIL, 2009).

Figura 10 - Mapa dos arcos da Faixa de Fronteira — Brasil.
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Fonte: PEREIRA CARNEIRO, 2018%.

Pela propria contribuicdo para o planejamento estratégico, 0s cenarios resultam
de uma reflexdo estruturada sobre as incertezas e possiveis desdobramentos futuros,
com envolvimento de técnicos e atores sociais da regido. Assim, percebe-se como
relevante elencar algumas hipéteses basilares, tomadas como forma de delimitar as
possibilidades de constru¢cdo de um cenario que organiza uma reflexdo estruturada da
Regido, que contempla o perfil da cidade de Dourados, a partir do contexto
geopolitico do Mato Grosso do Sul, proposto como forma de fortalecer a capacidade
da sociedade regional de identificar novas incertezas e hip6teses para ajustar as
possiveis alternativas de futuro.

Uma tratativa que deve ser considerada para mobilidade nas relacGes
internacionais, é a adocdo de uma politica de acbes pautada no desenvolvimento
sustentavel, através dos entremeios da Agenda 2030, inicialmente tratada como
agenda de desenvolvimento p6s-2015, trabalhada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas em conjunto com o0s governos dos paises, sociedade civil entre outros
parceiros ao redor do mundo. Documento que prevé a integracdo da triade economia,
sociedade e meio ambiente, de onde se destacam tematicas que apontam para a
convergéncia e positivacdo da atuacéo externa dos governos subnacionais, a partir do
fendbmeno da paradiplomacia (ONU, 2015).

Nesse contexto, foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,
2015), que tem como instrumento especifico para a regido o zoneamento ecoldgico-
econdmico do Mato Grosso do Sul e que relaciona Dourados como uma cidade
regional, identificada como um polo de ligacdo devido a sua localizacdo ou as
instalacdes disponiveis que se apresentam como nés de articulacdo entre as malhas
de transporte e os eixos de desenvolvimento.

De acordo com o documento, o municipio de Dourados localiza-se na Zona da
Serra de Maracaju, uma zona produtiva, onde sao recomendadas “oportunidades de
integrar estratégias de ampliacdo e implementagdo de &reas protegidas ao
pagamento por servicos ambientais a manutencao do turismo” (MATO GROSSO DO
SUL, 2015). No territoério do municipio de Dourados ha, segundo Diario Oficial do MS

(2012), duas unidades de conservacao ambiental (Terras Indigenas).

10 Mapa elaborado especialmente para a presente dissertacdo.
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Em virtude do cada vez mais acirrado debate dos objetivos de desenvolvimento
sustentivel, destacam-se metas relevantes, que postulam o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Fatores positivos e vantagens competitivas segundo a proposta base de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira desenvolvida pela Comisséo
Permanente para o desenvolvimento e Integracdo da faixa de Fronteira — CDIF,
vertentes para a regido fronteirica de Dourados, dos quais se destaca o Plano de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do
Sul (PDIF/MS), haja vista a posicdo estratégica fronteirica, fato que contempla a
insergéo da cidade de Dourados no referido plano.

O PDIF/MS esta vinculado ao Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de
Fronteira do Mato Grosso do Sul (NFMS)*’. Por sua vez, o NFMS esta subordinado
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producéo e
Agricultura Familiar (SEMAGRO).

De acordo com a SEMAGRO o PDIF/MS é referéncia para os gestores
publicos do ponto de vista do favorecimento da integracdo fronteirica. Politica esta
gue tem como foco a diminuicdo das desigualdades entre as regibes do estado, e
aumentar a rigueza, com responsabilidade social e ambiental, incluida na visédo de
futuro do Plano de Desenvolvimento Regional de Mato Grosso do Sul (PDR-MS
2030), por meio do fortalecimento institucional e uma concertacao transnacional com
arranjos geradores de sustentabilidade continua e permanente.

O PDIF/MS em conformidade com as diretrizes nacionais defende o
fortalecimento dos processos de mudanca a partir do estimulo a formacédo de redes
de atores locais. Transformar a economia da Faixa de Fronteira em produtora e
exportadora de produtos e alimentos para outros mercados, com seus setores
produtivos desenvolvidos, integrados, dinamizados e comercialmente competitivos,
alcando a melhoria na renda e, consequentemente, a qualidade de vida da

comunidade envolvida.

7 O Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul (NFMS),
foi instituido através do Decreto n° 13.303 de 22 de Novembro de 2011, com a finalidade de
coordenar acdes e propor medidas que visem ao desenvolvimento de iniciativas e a implementacao
de politicas publicas prioritarias para a regido fronteirica. Inicialmente sob a coordenagdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (Semac) e da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agréario, da Produgdo, da Industria, do Comércio e do
Turismo (Seprotur).
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A consolidacéo do PDIF/MS bem como a eficacia do NFMS tém se mostrado
muito pequena nos ultimos anos. Prova disto € o registro das Ultimas atividades do
NUcleo no site oficial, que remontam o ano de 2013'®. Esta realidade do estado do
Mato Grosso do Sul é reproduzida em outras unidades da federacdo e mesmo em
ambito federal.

Cabe destacar que, a partir do inicio do século XXI, foram criados diversos
programas e projetos voltados para o desenvolvimento da faixa de fronteira (PDFF,
CDIF, Nucleo de Fronteira do MS e os Planos Plurianuais (PPAS), entre outros), no
entanto, com as trocas de governo, mesmo quando os governantes sdo do mesmo
partido politico, percebe-se uma interrup¢éo e descontinuidade das politicas publicas
para a fronteira e a mudanca de enfogue e de objetivos dos programas
governamentais voltados para a fronteira. Isso faz com que a eficacia de tais
iniciativas seja diminuta.

O presente capitulo examinou o potencial socioecondmico do municipio de
Dourados, demonstrando evidéncias do desenvolvimento e conquista do relevante
papel que exerce como capital regional da faixa de fronteira do estado do Mato
Grosso do Sul, e aspectos potenciais que evidenciam a maior permeabilidade das
fronteiras dos Estados aos fluxos de capitais, mercadorias, informacdes, fomenta o
caminho da cooperacéo e integracéo regional.

Nesse sentido no préximo capitulo serdo trabalhados a tematica da
paradiplomacia e os desafios a internacionalizacdo do municipio de Dourados, um
prospectivo caminho que algumas entidades subnacionais encontram para enfrentar
problemas inerentes a administracao publica, em busca do desenvolvimento sdcio
econdbmico e melhoria da vida da populacdo frente a um mundo cada vez mais

interconectado e globalizado.

'® Os Nucleos Estaduais de Fronteira (NFs) reuniram-se na cidade de Corumba/MS, nos dias 11 e 12
de dezembro de 2013 e realizaram um balanco das atividades desenvolvidas durante o ano e
trocaram experiéncias sobre sua atuagdo, além de refletir acerca dos rumos a serem seguidos pela
Comissédo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF) a curto e
médio prazo.
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CAPITULO 3 — PARADIPLOMACIA E DESAFIOS A INTERNACIONALIZACAO DA
CIDADE

Essa terminologia surgiu na década de 1980 nos Estados Unidos e Europa,
com estudos dedicados a compreender a atuacdo de regides como Quebec, Pais
Basco, Catalunha entre outras, que tinham como caracteristica um alto grau de
autonomia nos seus respectivos estados. No Brasil, os estudos de paradiplomacia
tém privilegiado principalmente a atuacdo dos governos municipais, pela maior
presenca dessas entidades subnacionais no cenario internacional, consoante com
as experiéncias de integracdo no ambito de desenvolvimento do MERCOSUL.

Entre as mudancas ocorridas nas décadas de 1980 e 1990 que propiciaram a
expansdo da paradiplomacia, destaca-se a intensificacdo da globalizacao,
especialmente no que diz respeito ao aspecto econémico. Este fator teve impacto
local, induzindo o acirramento das acfes paradiplomaticas por parte das entidades
subnacionais locais, tendo como objetivos mais recorrentes os de ordem econémica.

Nesse cendério globalizado, o enfraquecimento do Estado central, a politica de
descentralizacdo do poder favoreceu outros atores, entre estes as entidades
subnacionais, principalmente 0s municipios, consequentemente as cidades
passaram a protagonizar novos papeis. A nova organizacao politica que substituiu a
antiga hierarquia que tinha o Estado como detentor total do poder, e a maior
participacdo dos entes subnacionais nos processos decisorios dos governos deram,
portanto, maior autonomia aos municipios para exercerem o papel de atores na cena
internacional (ARAUJO, 2011).

A partir desses novos direcionamentos, as cidades passaram a assumir novos
papéis no cenario externo mundial, tanto no aspecto relacionado ao mercado de

trabalho quanto as acdes politicas (Ibidem). A falta de representatividade dos
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interesses das entidades subnacionais, por parte do Estado central, que nao
consegue atender as necessidades reais dos municipios, seja por limitacdes de
recursos, seja por priorizar questdes de interesse nacional além das lacunas
constitucionais na divisdo de competéncias da politica externa sao fatores que
servem de incentivo para estes atores embrenharem-se no exercicio da politica
externa.

Importante ressaltar a distincdo entre politica externa e acdo externa neste
contexto, sendo a primeira entendida como uma atividade planejada e articulada
enquanto a segunda significa simplesmente uma “mera pratica nem sempre
estruturada”. (RIBEIRO, 2009, 54)

Partindo desse pressuposto, este capitulo expde a atuacdo paradiploméatica
de uma entidade subnacional, estuda especificamente o caso do municipio de
Dourados, analisa as ag0es externas delineadas que evidenciam uma iniciativa de
insercdo no ambito global, bem como a Ilinha de (des)continuidade da
internacionalizacdo, comprometendo o insipido movimento.

Aplicacéo da teoria a atuacéo concreta permitiu identificar algumas atividades
pontuais que foram classificadas em duas fases distintas, sendo uma representada
especialmente pela participacdo em redes internacionais, inser¢cdo em programas e
projeto com financiamento estrangeiro, mais especificamente entre 2001-2008, e
outra direcionada a recepcédo de missdes estrangeiras e processos de irmanamentos
de cidades. Abordagem que configura um dos objetivos especificos propostos para
presente pesquisa.

E importante salientar que o papel de atuacdo subnacional no cenario
internacional tem como énfase substancial questBes relacionadas a “low politics”,
com novos temas da agenda internacional inerentes a competéncia dos governos
subnacionais, motivando-os na busca de oportunidades de desenvolvimento com o
fim de responder aos novos desafios (MORAIS, 2011).

A maioria dos autores relaciona as principais estratégias frente aos efeitos da
globalizag&o e da crise do Estado central, no contexto da préatica de acdes externas
a captacdo de recursos financeiros, cooperacao internacional, participagdo em
eventos no ambito internacional e em conferéncias de Organiza¢fes Internacionais,
atuacao ativa por meio de redes internacionais de cidades, viagens e missoes
comerciais no exterior, visitas de representantes oficiais de outros paises, entre

outros.
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A abordagem da politica externa dos entes subnacionais permite
compreender o desenvolvimento da paradiplomacia no Brasil, modalidades e
agendas, entre outros componentes relevantes que influenciaram este fenémeno,

pilares essenciais para o estudo de caso proposto.

3.1 Politica externa subnacional no Brasil, agendas e influéncias

Com o fortalecimento do regime federativo no Brasil, argumenta Prazeres
(2005), as iniciativas paradiplométicas adquirem maior relevancia e os municipios
passam a adquirir espaco proprio na arena internacional em meio a dinamica de
pluralizacdo dos atores internacionais, que merecem uma reflexao.

A paradiplomacia municipal brasileira cresceu mais rapidamente do que a
estadual por dois motivos salienta Monica Salomon (2011), influéncia do movimento
internacional de cidades, intensificado em 1996 com a realizacdo da conferéncia das
Nacdes Unidas Habitat Il e, em 2004, com a criacdo da Organizacdo Mundial
Cidades e Governos Locais (CGLU). Além disso, para a autora também a vitoria nas
eleicdes para governos municipais do Partido dos Trabalhadores (PT), no final do
século XX em varias cidades foi fator determinante da paradiplomacia brasileira.

Pode-se verificar, em um primeiro momento, de acordo com estudo realizado
pela Confederacdo Nacional dos Municipios em 2008, que cerca de trinta cidades
grandes ou médias possuiam algum tipo de estrutura institucional, o que significa ter
em seu organograma uma estrutura administrativa e hierarquica tal como uma
secretaria, coordenacdo ou mesmo assessoria especializada na area de relacées
internacionais (CNM, 2009). Enquanto outras exercem este papel vinculado ou
associado a redes internacionais de cidades. Além disso, inUmeras cidades
desenvolvem atividades internacionais mesmo sem uma estrutura administrativa
especifica para tal fim.

Alguns autores evidenciam ser mais viavel o desenvolvimento da atuagdo no
cenario internacional por parte das entidades subnacionais para as cidades grandes

e para algumas de porte médio:

O fato de os municipios fortalecerem sua posi¢cao como esfera do Estado e
ter demandas concretas que ndo sdo devidamente atendidas pelos
governos centrais, refor¢a a procura da insercéo internacional dos governos
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municipais. [...] basicamente as cidades grandes e algumas de porte médio
gue tém capacidade e recursos para adotar iniciativas neste campo e
manté-los (JAKOBSEN, 2009, p.25).

Aspecto este contestado pela ja citada entidade municipalista brasileira CNM,
representante dos municipios brasileiros em diversos organismos e associacdes
internacionais, tais como a Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones de Gobiernos Locales (Flacma) e a Organizagdo Mundial de Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU), que se empenha fortemente em descontruir a
crenca de que a atuacao internacional traz beneficios apenas para grandes cidades
(CNM, 2018).

E importante para uma cidade projetar-se internacionalmente, mostrar seu
potencial de desenvolvimento para aprimorar politicas publicas, conseguir atrair
missbes e investimentos estrangeiros, por exemplo. E 0s governos municipais
podem trabalhar no intuito de conseguir recursos, cooperagao técnica internacional,
realizar empréstimos de instituicdes financeiras no exterior, atuar em associagfes e
redes internacionais, meio de influenciar as politicas de organismos internacionais
gue afetam sobremaneira as cidades.

Nesse sentido, 0s governos subnacionais encontram na paradiplomacia um
instrumento para sua insergdo na arena internacional. Na dinamica de
internacionalizacao as principais funcdes identificadas sdo a captacdo de recursos e
promocao comercial e econbmica, principalmente a cooperacao internacional — tanto
bilateral quanto multilateral. Muitos municipios brasileiros, principalmente os de porte
médio, mantém rela¢Bes bilaterais com cidades estrangeiras, no intuito de promover
visitas e encontros, alguns dos quais, ressalta Rodrigues (2009), resultam em
acordos de irmanamentos (cidades irmas) e/ou acordos de cooperacao
internacional. Os atores subnacionais buscam os projetos de cooperacao técnicas,
entre outras praticas, o intercambio de informacdes, além da participacdo em redes
transnacionais de governos locais.

No Brasil, entre os municipios pioneiros na seara da internacionalizacdo
institucionalizada destacam-se o Rio de Janeiro (1987) e Porto Alegre, que por sua
vez criou uma secretaria Especial para a Cooperacao Internacional e a Captacao de
Recursos em 1994, sendo considerada uma das gestdes publicas paradiplomatica
mais atuantes no pais. A cidade de S&o Paulo, que formalizou a criacdo da

Secretaria Municipal de Relagbes Internacionais (SMRI) no ano de 2001,
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transformou-se em modelo para a maioria dos érgaos de relagdes internacionais no
Brasil, pela intensa e ativa participacdo em movimentos internacionais de governos
locais. Porém, com a mudanca de gestao publica em 2005, o foco principal da SMRI
voltou-se mais para a promocao comercial e atracdo de investimentos privados.

Neste sentido, destacam-se também como agdo internacional, as viagens
realizadas ao exterior por autoridades de unidades subnacionais, exemplificadas
pela atuacdo do governo catarinense, que entre 2000 e 2001 realizou viagens a
diversos paises como Chile, China, Espanha, Estados Unidos, Franca, Paises
Baixos, india, Reino Unido, Russia (RIBEIRO, 2009).

E a hospedagem de representacdes de unidades federadas ou regionais de
outros paises, a participacdo de unidades federadas nos trabalhos de conferéncias
ou organizacdes internacionais, nas representacfes diplomaticas em capitais
estrangeiras ou nas missoes oficiais do governo brasileiro a paises estrangeiros.

Elementos estes apresentados pelo Observatério da Cooperacao
Descentralizada no Brasil - OCDB -, elaborado e publicado pela Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM, 2009) para diagnosticar e avaliar a atuacéo
internacional dos municipios brasileiros. O relatério destaca como recorrentes
motivacOes para a atuacao internacional das cidades brasileiras: a captacdo de
recursos internacionais financeiros que sao direcionados a projetos para 0
desenvolvimento local, bem como a participacdo em redes globais de cidades
voltadas a cooperacao internacional.

As redes sao associacoes de cidades que se relacionam de forma horizontal
objetivando um interesse comum. Os programas e redes de cooperacédo multilateral
entre atores subnacionais sdo as funcdes que mais tém contribuido para o
desenvolvimento da paradiplomacia brasileira (SALOMON, 2011). Para a autora, a
participacdo dos poderes locais na institucionalizagcdo do movimento internacional
das cidades, e nas redes internacionais de cidades exerceu grande influéncia na
maneira dos governos municipais brasileiros organizarem suas estratégias e
instituicbes paradiplométicas.

Entre as redes de cooperacdo multilateral que apresentam objetivos mais
especificos e que apresentam em sua relacdo como membros associados governos
subnacionais brasileiros destacam-se a AICE, o Centro Internacional para o
Desenvolvimento Estratégico Urbano, Cidades e Governos Locais Unidos, o

Conselho Internacional para as Iniciativas Locais Ambientais (ICLEI), Rede
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Mercocidades, entre outras, principalmente sob a perspectiva das Redes
Internacionais de Cidades.

Outro ponto merece destaque, a Paradiplomacia pode ocorrer em razdo das
vertentes externas da interdependéncia complexa, por causas intrinsecas as
entidades subnacionais motivadas pelo préprio governo central. O que demonstra
gue nao existe um modelo homogéneo desse fendmeno, mas sim uma pluralidade
de categorias que abrange uma gama diversa de acdes, caracteristicas e fatores
gue podem ser analisados sobre varios prismas.

Uma das tipologias analiticas proposta por Soldatos (1990, apud RIBEIRO,
2009, p. 47), tem como ancora a relagdo entre o governo federal e a entidade
subnacional, classificada em dois tipos distintos: acdes internacionais do tipo
cooperativas e acdes paradiplomaticas paralelas ou substitutivas. As cooperativas
sdo aquelas coordenadas pelo governo federal enquanto as paralelas podem ocorrer
de duas maneiras distintas: de forma harmoniosa, com ou sem monitoramento do
governo central, ou de conflito, 0 que evidencia a objecdo do Estado perante a
atuacao de uma entidade subnacional no contexto internacional.

Mediante as considerac¢des supracitadas, pode-se caracterizar a relagao entre
o governo federal e o municipio de Dourados segundo os dois aspectos propostos
por Soldatos (Ibidem), cuja fase inicial das a¢cfes paradiplomaticas foi conduzida sob
a coordenacdo do governo federal e todas as demais, de forma paralela e em
harmonia. Ou seja, unido dos entes federados em torno de temas de interesse
comum, tais com a finalidade de acesso a financiamentos internacionais, inclusdo
social, a integracdo regional, fomento e fortalecimento da economia local, entre
outros componentes que foram evidenciados no caso de Dourados.

No que diz respeito a pesquisa empirica, cabe registrar a dificuldade para
execucao da investigacdo, localizacdo de documentos que pudessem demonstrar
resultados especificos das esparsas atividades empreendidas no cenario
internacional pela entidade subnacional douradense, a inexisténcia de um setor que
mantenha e zele pelos registros dos fatos e acontecimentos na seara internacional,
agentes envolvidos, contatos formais, entre outras informacfes demonstra que
essas agoes constatadas nédo foram devidamente documentadas e arquivadas.

A metodologia para investigacdo das informacgOes e dados que permitiu a
elaboracdo de um diagnostico seguiu dois caminhos, sendo parte segundo a

seguinte sistematica: selecdo e visita a alguns setores considerados potenciais,
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relacionados ao incentivo do desenvolvimento socioeconémico (RIBEIRO, 2009),
como a Secretaria Municipal de Financas, Secretaria Municipal de Obras Publicas
gue até entdo incluia a Diretoria do setor de habitacéo de interesse social, Secretaria
Municipal de Planejamento, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Agéncia de Comunicagéo, entrevistas semi-estruturadas com funcionarios publicos
que tiverem alguma ligacdo com a prética das atividades paradiplométicas
evidenciadas.

Como forma de complementar os insumos, parte da pesquisa ocorreu por
meio de consultas no sitio eletrénico do Municipio de Dourados, onde se buscou
dados primarios como atos oficiais como convocac¢fes para reunides, decretos e
nomeacdes publicadas no Diario Oficial do Municipio (DOM), que permitiram
consolidar as acfes de iniciativas de insercdo da cidade no cenério internacional,
seja em redes internacionais, contratacdo de financiamentos em organismos
internacionais como o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre
outros.

Durante visita a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
(SEMADE), entrevistou-se a Secretaria Municipal (2016), que demonstrou ser o seu
primeiro contato com o0 tema, ou seja, a gestora da pasta desconhecia
completamente este importante mecanismo de internacionalizagdo, e mostrou
grande interesse na perspectiva de uma cidade projetar-se no cenario internacional.
Um dos desdobramentos desse encontro foi a ciéncia e disponibilidade de uma
cOpia da minuta de um acordo de irmanamento da cidade de Dourados com a
localidade de Kearney (Nebraska), nos Estados Unidos, que se formalizou no
mandato de Murilo Zauith (2011-2016). Um ponto desfavoravel ao avanco da andlise
dessa acdo diz respeito a ndo localizacdo de documentos que se supunha
depositados nos arquivos da SEMADE, pertinentes ao relato da construgédo desse
acordo, como atas e oficios expedidos, relacdo de pessoas que participaram dos
encontros desenvolvidos, as metas, entre outros, que costumam compor um registro
histérico. O que deixa davidas quanto a sua existéncia, haja vista que a Unica
pessoa que acompanhou a ag¢do desde o inicio do mesmo, ndo estava mais no
municipio, e os demais servidores desconheciam a existéncia dos mesmos, além da
minuta do acordo e analise da Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

O gue sugere que as pessoas que acompanharam e/ou participaram de tais

atividades foram funcionarios contratados temporariamente. Isso é evidenciado na
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formacao das comissfes para gestdo de Projetos como o PNAFM, abordado ainda
neste capitulo. Quadro que sugere outro problema, a rotatividade da méo de obra
nao efetiva, contratada temporariamente para exercer cargos de confianca, sendo
exonerada ao final do mandato. Nesta linha de conduta incluiu-se a falta de
conhecimento dos eventos fim por parte de alguns dos funcionarios de carreira que
fizeram parte de grupos de trabalho para coordenacdo de parte burocratica do
programa de financiamento. O que supde serem estes convidados apenas para
cumprir uma burocracia, como o0 numero minimo de representantes de cada
secretaria, e gue nao sao chamados para a responsabilidade da funcéo temporaria.

Outra importante constatacdo diz respeito a inexisténcia de um plano de
acles, uma instancia administrativa especifica ou um servidor que seja na estrutura
organizacional que tenha como inerente a sua funcdo atribuicdo de registrar e
atualizar as atividades paradiplomaticas realizadas em uma gestao. Paralelemente,
outro impedimento é a falta de transparéncia no tratamento dos temas
internacionais, a exemplo da inacabada regularizacédo fundiaria dos lotes de fundo
de vale (Projeto Habitar BID), que estavam incluidos no escopo do mesmo, mas que
ndo foram realizados na integra. Outro elemento que merece ser apontado neste
sentido, a ndo exposi¢cao do portal de transparéncia do custo total do financiamento
do PNAFM, cujas parcelas ainda nao foram quitadas. Quadro este que pode indicar
“a falta de importancia conferida a paradiplomacia” (RIBEIRO, 2009, p.129).

Um aspecto que sobressai, o acordo de irmanamento evidencia uma possivel
relacdo entre a entidade subnacional e as universidades, que poderia ser explorada,
uma perspectiva seria a formacao de méao de obra especializada que provém resulta
do curso de Relacgbes Internacionais da UFGD, como elo motivacional para criacdo
de um 6rgao para tratar das questdes relacionadas as relacdes internacionais.

Devidas consideracgdes, os resultados indicam crescente internacionalizagao
da entidade douradense no periodo entre 2001 e 2008, em decorréncia do
alinhamento politico, uma vez que todos 0s governos eram de mesma ideologia
partidaria - PT, esferas federal, estadual e municipal. A realidade local percorre um
direcionamento timido, com algumas iniciativas pontuais e desarticuladas que se
caracterizam como acdes paradiplomaticas, tais como a visita de representantes de
cidades de outros paises, como o Paraguai e o Japdo, um prémio internacional
recebido na gestdo do prefeito Laerte Tetila (2001-2008), que foi uma gestao mais

voltada para a esfera internacional do que as gestdes posteriores.
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Por conseguinte, as iniciativas de internacionalizagdo foram caracterizadas
em duas fases distintas, uma representada pela participacdo em redes
internacionais, insercdo em programas de cooperacao financeira por organismos
internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e marketing
da cidade, e outra direcionada a visitas e recepcdo de missdes estrangeiras e
processo de irmanamento de cidade.

Pratica esta que vai de encontro com as principais estratégias de
internacionalizacdo elencada na literatura consultada, como demonstram os
argumentos de Rodrigues (2009), ao se referir aos municipios brasileiros,
especialmente aqueles que exercem o papel de centro regional, as cidades médias,
gue estabelecem escritorios de contatos em cidades estrangeiras, no intuito de
promover visitas e missées de negdécios, estabelecer acordos de cooperacao técnica
internacional. Nesta perspectiva agregam-se também entre as estratégias mais
recorrentes as missées comerciais e a participagao ativa nas redes internacionais de

cidades.

3.2 Atividades paradiplomaticas e iniciativas pontuais

No que tange as atividades paradiplomaticas, as evidéncias indicam que nos
primeiros anos do século XXI a cidade de Dourados foi contemplada com uma série
de iniciativas, algumas inclusive chegaram a ter reconhecimento internacional ao
ponto de receber premiagcdo. Entre estas o prémio de reconhecimento internacional
que Dourados recebeu a titulo de destaque em educac¢do, concedido pela Lebrum
Cultural de Portugal em 2005, periodo que o municipio tinha como prefeito o
geografo José Laerte Cecilio Tetila. A cidade recebeu também o titulo de destaque
em gestdo publica municipal pelo Instituto Ambiental Biosfera de Portugal, neste
mesmo ano (DOURADOS NEWS, 2005).

O que significa que uma boa pratica de gestao publica desenvolvida por uma
administracdo local que melhore significativamente uma situagdo insatisfatoria, e
que traga beneficios para a comunidade pode servir de marketing para a cidade e
até mesmo atrair investimentos.

Como reflexo da segunda fase, destacam-se as visitas internacionais, tanto
recebidas, como prospectadas. As visitas oficiais tornaram-se parte da pratica

municipal, por conseguinte, no ano de 2012 o vice-ministro de Industria e Comeércio
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do Paraguai, Sr. Oscar Stark Robledo tratou da parceria entre Dourados e o pais
vizinho para a troca de experiéncias em industrializagdo, denominada de “Missao
Técnico-Empresarial do Paraguai a Dourados”.

Dois anos depois, ainda na gestdo de Murilo Zauith uma comitiva presidida
pelo governador da cidade japonesa de Wakayama visitou a cidade com a finalidade
de estreitar as relagBes diplométicas e fortalecer os lagos entre os dois paises,
principalmente na possibilidade de gerar parcerias e investimentos japoneses em
Dourados;

O acordo de cooperacgédo técnico-cientifico internacional, resultante do Projeto
Cidades Irméas desenvolvido entre a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), com a
participacdo das cidades de Kearney e de Dourados, representou uma nova
expectativa de relagdes internacionais por parte de Dourados. Assinado pelas
entidades participantes o acordo versa sobre o Estabelecimento de uma Relagéo
Internacional para Amizade e Cooperagdo, que tem por objetivo ampliar o
desenvolvimento econémico, 0 comércio, o investimento e o turismo, bem como os
vinculos da juventude, da educacdo e da cultura para ambas as cidades e as
universidades, e aumentar a consciéncia de ambas as cidades como cidades de
crescimento nos setores de salde e das ciéncias da vida, das industrias criativas, do
turismo, da educacédo e da agricultura e industrias relacionadas (Anexo ).

Quanto ao contexto politico e juridico do acordo, verifica-se a sintonia com 0s
aspectos legais estabelecidos na Constituicdo de 1988, no que se refere ao papel de
atuacao internacional dos atores subnacionais, o que significa que existe uma
preocupacdo por parte do agente publico municipal em nao ferir ou sobrepor as
competéncias constitucionais cabiveis a cada ente da federagdo. Este aspecto fica
evidente ao se analisar o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), em
resposta a consulta realizada através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, em julho de 2015 (Anexo Il), de que o instrumento ndo apresenta
nenhum impedimento para concretizacdo do mesmo, justificando ndo se tratar de
tratado internacional de carater politico, vez que este sim € de competéncia legal
exclusiva da Uniéo.

O Acordo de irmanamento mencionado tem o potencial de valorizar o aporte
gualitativo desta parceria, tornando-se um fio indutor para o efetivo comportamento

de Dourados nos palcos das relagdes internacionais, servindo como potencial para o
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desenvolvimento, a seguranga e bem estar social da comunidade local, perspectiva

gue encontra eco nas palavras de Jakobsen:

O desenvolvimento de relagdes internacionais municipais sé faz sentido se
estiver acoplado a concepcdo do papel do Estado como indutor de
desenvolvimento e provedor de bem estar-social, e ndo a partir da posi¢éao
neoliberal de que estes fatores brotam do funcionamento das leis de
mercado e da livre-iniciativa (JAKOBSEN, 2009, p. 25-26).

Entretanto, a situacdo aferida em Dourados demonstra que iniciativas
implantadas, como o acordo de irmanamento com a referida cidade estadunidense,
nao estao sendo devidamente aproveitados.

No tocante a primeira fase destacam-se as seguintes iniciativas: Projeto
Cidade Educadora, Rede Mercocidades, Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM e Programa Habitar

Brasil BID — HBB.

3.2.1 Projeto Cidade Educadora

O desenvolvimento do projeto para inser¢cao de Dourados a rede internacional
teve inicio no ano de 2005, na gestdo do prefeito José Laerte Tetila, tendo como
objetivo principal transformar Dourados em Cidade Educadora, e assim, no ano de
2006 consolidou-se o projeto Dourados: Cidade Educadora, filiada a AICE, com
projetos que visavam superar problemas como a educacdo para o transito,
conservagao do meio ambiente, entre outros.

O conceito de Cidades Educadoras foi criado na cidade de Barcelona na
Espanha, a partir de 1990, quando representantes de governantes da regido
estabeleceram o objetivo comum de trabalhar em projetos e atividades para
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes. Quatro anos mais tarde, durante a
realizacdo do Il Congresso em Bolonha, foi formalizada a Associacdo Internacional
das Cidades Educadoras (AICE), que mantém a sede até hoje em Barcelona.
Constituida como uma estrutura permanente para a colaboracdo entre os governos
locais que tém como compromisso a Carta de Principios das Cidades Educadoras,
até o ano de 2016 ja possuia 488 cidades membros, localizadas em 36 paises de

diferentes continentes, segundo consideragdes no sitio oficial da AICE,.
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Segundo o responsavel pelo desenvolvimento do projeto “Cidade Educadora”
professor Wilson Biasotto (2008), que na época ocupava o0 cargo publico de
assessor especial do prefeito Laerte Tetila, a ideia inicial seria o de transformar a
cidade em uma grande escola e assim, todos 0s seus habitantes seriam
simultaneamente, educando e educadores. Ou seja, levar o cidaddo a compreender
a sua relacéo e responsabilidade com o espaco publico, e a que deve ser usufruido
para o seu bem estar.

A preocupacdo das Cidades Educadoras seria o de reunir os melhores
projetos, sendo eles projetos edificantes em uma cidade, para assim divulgar e servir
de incentivo e posteriormente formar um circulo virtuoso para a reproducéo de novas
ideias. De 2005 a 2008, segundo Biazotto (DOURADOS NEWS, 2012), havia
diversas entidades douradenses agrupadas participando da Cidade Educadora, e
mais de 100 projetos desenvolvidos, alguns dos quais, inclusive apresentados em
congressos internacionais e protocolados no site oficial da AICE, o que trouxe um
grande prestigio para a cidade de Dourados.

Foi criado um Comité Central elo entre os varios comités locais ou setoriais,
temas saude, educacdo, cultura, esporte e transito. ,A primeira conferéncia realizada
pela rede, em 29 de setembro de 2006, intitulada Dourados: Cidade Educadora teve
como objetivo aprofundar as discussbes sobre a implantacdo do projeto, contando
com a presenca do secretario adjunto de Rela¢des Internacionais de Belo Horizonte,
cidade coordenadora do segmento da Rede de Cidades Educadoras do Brasil, que
foi avaliada pelos membros de forma positiva no sentido do fortalecimento dos lagos
da cidade junto a Associagéo Internacional das Cidades Educadoras (AICE).

As reunides realizadas pelo Comité Central ainda no ano de 2006, contavam
com a presenca de 6rgaos publicos e representantes de 83 entidades da sociedade
civil: Centro de formagdo de condutores, EMBRAPA, Fundagéo terceiro Milénio,
Departamento de Tréansito do Mato Grosso do Sul - DETRAN, 2°. Grupamento de
Bombeiros de Dourados, Sindicato dos moto-taxistas, Exeército Brasileiro,
Coordenadoria municipal da Defesa Civil, entre outros, segundo o jornal eletrénico
Dourados News, publicado em 10 de outubro de 2006. Nesta reunido , para avaliar a
campanha educativa de humanizacao do transito promovida pela Cidade Educadora,
e que também propbs a elaboracdo de um Forum Permanente de Educacao,
continuidade do programa de recuperacdo dos corregos de Dourados, formacdo do

grupo de pesquisas unindo as universidades do municipio e a avaliacdo e a
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implementagédo do Projeto Educacional de Humanizagédo do Trénsito de Dourados,
entre outros.

Entre os projetos, destaca-se um trabalho com a comunidade indigena no
que concerne a educacao de transito e ambiental, e outro junto a comunidade em
geral para conscientizacdo da populagdo contra o preconceito. Também o projeto
“cultivando o verde” acdo implantada nas escolas da rede municipal. Dourados
chegou a destacar-se internacionalmente por uma boa pratica, projeto ambiental
implantado em uma escola da aldeia indigena Boror6 (DOURADOS NEWS, 2012).

Em decorréncia do resultado das eleicbes municipais de 2008, assume a
prefeitura municipal o prefeito eleito Ari Artuzi, politico que era filiado ao Partido
Democratico dos Trabalhadores (PDT). Fato que causou uma ruptura no processo
de alinhamento politico que se estabeleceu entre as trés hierarquias de governo:
federal, regional e local, (2001-2008), periodo que esteve a frente da administracéo
publica o Partido dos Trabalhadores (PT).

Com a mudanca de gestdo, em 2009, o municipio ndo deu continuidade em
sua atuacdo como cidade-membro da Cidade Educadora, logo deixou de assumir
qualquer papel protagonista dentro da Rede, perdendo a oportunidade trabalhar
coletivamente para a melhoria da qualidade de vida dos cidadéaos, divulgar a cidade
para o pais e para o mundo.

Nesta sequéncia de fatos, o projeto Cidade Educadora sofreu uma
interrupcéo, principalmente apds duas operacdes da Policia Federal, entre os anos
de 2009 e 2010, para investigar esquema de corrupcédo e fraudes em licitacdes,
envolvendo agentes politicos e funcionérios publicos do Executivo e legislativo, além
de empresarios. A operacao deflagrada pela Policia Federal, denominada Operacao
Uragano, resultou na prisdo dos governantes, entre outros e culminou na renuncia
do prefeito Ari Artuzzi e do seu vice-prefeito.

Com a crise politica que se estabeleceu no municipio, o Projeto Cidade
Educadora ficou estagnado e restrito apenas a entidades que nao tinham o nucleo
de poder diante dos 6rgdos publicos. Fenémeno que inclusive afetou a ligagdo do
projeto da Cidade Educadora em Barcelona.

O que indica a tendéncia registrada na literatura, de que o partido dos
governantes exerce influéncia nas estratégias paradiplomaticas da cidade, provoca a
descontinuidade das politicas municipais da area além de modificar objetivos e eixos
de atuacédo (PRADO, 2009).
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Todavia, em 2011, na gestao do sucessor de Artuzzi, prefeito Murilo Zauith, a
vice-prefeita Dinaci Vieira Marques Ranzi foi nomeada para assumir a
Coordenadoria do Programa Dourados: Cidade Educadora, por meio do Decreto “P”
n°® 2.726, conforme publicado no DOM em 06 de junho de 2011, e teve como desafio
a missao de buscar recompor as comissdes e reestabelecer o elo com Barcelona.
Ndo se encontrou registro de avancos no Programa, além da recomposicdo do
Comité local Central e o Comité Tematico de Tréansito.

Importante lembrar o requisito indispensavel para permanecer como membro
ativo da rede, uma vez associada a cidade deve seguir 0s principios basicos da
AICE, o que significa dizer que a Cidade Educadora deve exercer e desenvolver
esta funcdo, além de suas funcbes tradicionais (econdmica, social, politica e de
prestacdo de servicos), tendo em vista a formac&o, promocao e o desenvolvimento
de todos os seus habitantes.

A Cidade Educadora deve manter o foco na formagdo, promocao e
desenvolvimento de todos os seus habitantes, prioritariamente as criangas e jovens,
além de incorporar pessoas de todas as idades, numa formacao ao longo da vida.
Para que esse projeto tome forma é imprescindivel o engajamento e o
comprometimento do poder publico, além do apoio e envolvimento também da

sociedade civil organizada.

3.2.2 Rede Mercocidades

A inclusdo de Dourados na Rede Mercocidades partiu de um convite do
Ministério do Desenvolvimento Econdmico, que a época era sede da Rede. O
interesse de associar a cidade decorreu da interdependéncia e do crescente
desenvolvimento do municipio (TETILA, 2016). Era o periodo do governo de Luis
Inacio Lula da Sllva (2003-2011), em que mais cidades se internacionalizaram,
quando a politica externa do pais introduziu um modelo de insercdo internacional
voltado para o desenvolvimento (RIBEIRO, 2009).

No ano de 2007, apO0s a consolidacdo do projeto Dourados: Cidade
Educadora, filiada a Associacdo Internacional das Cidades Educadora (AICE), o
entdo chefe do executivo da cidade de Dourados, solicitou ao secretario municipal

de governo, Wilson Valentim Biasotto, total empenho para a filiacdo da cidade
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também junto & Rede de Mercocidades. No ano de 2008, a cidade de Dourados foi
aceita como cidade-associada da Rede Mercocidades.

Como beneficio, o ex-prefeito mencionou o resultado de uma empresa do
ramo de confeccdes que teve participacdo ativa na Rede, e que seguiu como
referéncia na Rede Mercocidades, que de “fundo de quintal” e venda de porta em
porta, tornou-se uma empresa exportadora.

Como vantagens da participacdo de Dourados na Rede destacam-se:

a) Participar em unidades tematicas com interesse e vantagem competitiva
como: desenvolvimento econdmico local, desenvolvimento social, educacao,
cooperacao internacional, seguranca e integragao fronteirica, entre outras;

b) A situacdo geografica da cidade: situada no arco central da faixa de
fronteira com o Paraguai e regido centro sul do Estado do Mato Grosso do Sul;

c) Fatores econbmicos e logisticos: contribuices e impacto do PIB para o
desenvolvimento socioecondmico do estado do Mato Grosso do Sul, importantes
rodovias e centro produtor de commaodities agrarias.

Como beneficios que poderiam ser alcancados, consoante com Araujo (2011)
vislumbram-se:

a) As entidades subnacionais trabalhando unidas tém mais poder de
barganha diante de situacdes que envolvem atores internacionais;

b) estruturacdo de sistemas de lobby;

C) intercambio de experiéncias e tecnologia;

d) 0 intercambio de boas praticas entre os funcionarios do governo
envolvidos;

e) a promocado da integracdo de um pais ou de uma regido e a projecao
politica interna dos seus membros;

f) Consequentemente, a melhoria de vida dos habitantes.

Assim como ocorreu no esforco de constituir Dourados como “cidade
educadora”, a mudanca de gestao municipal mais uma vez afetou o andamento das
acOes internacionais do municipio, ndo dando continuidade em sua atuacdo e
construcdo de redes internacionais, ensejando na perda de oportunidades em
participacdo em foruns, projetos e programas de cooperacao, divulgacao e atracao

de investimentos promovidos por iniciativa da Rede Mercocidades.
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3.2.3 Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros — PNAFM

Financiamento formalizado na administracdo Tetila, quando o municipio foi
contemplado pelo Governo Federal com um recurso no valor inicial de R$ 5,5
milhdes, por intermédio do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM), segundo a Prefeitura de Dourados
(2004), com os objetivos de promover a capacidade da gestdo das financas
publicas, assegurar a eficacia da administracao tributaria, criar condicbes para a
otimizacdo do gasto publico e criar condicbes para os equilibrios fiscais
autossustentavel, fundados em uma politica publica transparente e eficiente.

Parte do recurso aplicado na obra de conclusdo da construcdo do Centro
Administrativo do Municipio (CAM), outra parte na aquisicdo de uma frota de 15
veiculos zero quilébmetros (Figura 12), além da compra de computadores e demais
equipamentos do setor de informatica, com o fim de modernizacdo da maquina

administrativa.

Figura 11 — Frota de veiculos adquirida com recurso do PNAFM.

Fonte: DOM n°. 1.273 (2004).

Segundo publicagdo no jornal Dourados News na data de 30 de junho de
2003, o PNAFM permitia investimentos em cursos de qualificacdo para melhorar o
desempenho no trabalho do servidor, entre as a¢fes abordadas na reportagem
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destacam-se os investimentos na ordem de R$ 1,1 milhdo na tecnologia de
informacgé&o, para a compra de computadores, softwares e demais equipamentos de
alta tecnologia concernentes a atividade, além da qualificacdo dos servidores, para
ampliacdo e reestruturacdo de um Centro de Processamento de Dados (CPD).
Quanto as atividades alcancadas destaca-se: o gerenciamento de dados dos
usuarios (os servidores), os servicos de tributacdo, contabilidade, protocolo de
processos administrativo, planejamento e compras, elaboracdo da folha de
pagamento, emissdo de holerite, mapas e banco de dados multifinalitario, até entao
inexistente.

Para acompanhamento da aplicacdo de recursos foi necessario criar uma
comissao composta por representantes das diversas secretarias municipais, grupo
gue se supde foi alterado varias vezes ao longo do periodo vigente, conforme atesta
0 ato publico de nomeacdo dos membros para comporem a Unidade Executora
Municipal UEM/PNAFM, estabelecido pelo Decreto municipal n° 1.490, publicado no
DOM de 03/11/2010 (Figura 12). Este ato legal denota a alternancia de gestores do
Programa, provavelmente porque alguns ndo mais trabalhavam no municipio ou
outro motivo ndo evidenciado, uma vez que o documento teve o carater de
revogacao das disposicdes anteriores, especialmente as contidas no Decreto n® 112
de Fevereiro/2009. Uma consequéncia provavel desta alternancia na UEM ¢é a perda

de dados e informacao ndo formalizados, por motivo ou outro.

Figura 12 — Decreto de nomeagéo n° 1490, de 25 de Outubro de 2010.
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DECRETO X° 1490, DE 25 DE OUTUBRO DE 2010

“Momeia membros para comporem a Unidade Executora Municipal
UEM/PHAFM™.

A PREFEITA MUNICIPAL DE DOURADOS, no uso das afribuigdes kegais que The
confere o inciso 11 do artigo 66 da Lei Orginica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1% Ficam nomeados, a partir de 21 de outubro de 20010, os membros
ahaixo relacionados, para comporem a Unidade de Exeeugio Municipal de que irata o art.
1" do Decreton® 575, de (4 de dezembro de 2001, conforme segue:

I -Composicio da Coordenagio da Unidade de Execugio Municipal

a)Coordenador Geral: Adriano Vasconcelos Cavalcante

bpCoordenador Técnico: Fibio Mendesde Almeida

c)Coordenadora Administrativae Financeeira: Maria Cleir Vieira da Silva

In- Servidores Municipais de Apoioao Processo de Modernizacdo:

ahAna Luizade Avila Lacerda {SEPLAN)

bCarlos Francisco Dobes Vicira (SEFLAN)

c)Cezariode Figueiredo Neto (SEMFIR)

dpClaudio Matos Leite (SEMFIR)

c)Elaine Terezinha Boschetti Trota (SEMALD)

fJodo Azambuja ( SEMFIR)

g)José Carlos Debaoleto (SEMALD)

h}Luiz Constancio Pena Moraes (SEMFIR)

1)Meidivaldo Francisco Médice (SEMAD)

JIPaulo César Rodeline { SEMAD)

k)Ricardo Delessandro de Carvalho (SEMAD)

IJRita Céssgia M. de Souza Mathiasz (SEMAD)

m)WVinicius Ferrcira Biagi (SEMAD)

Art.2°-Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, com efeitos
retroativos a 01 de janciro de 2009, revogadas as disposiphes em contririo, em especial o
Decreton® 112, de 19 de fevercino de 2009,

Dourados, 25 de outubro de 20140

Délia Godoy Raruk
Prefeita Interina

Sergio Hennique Pereira Marting de Araijo
Procurador Geral do Municipio

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Dourados, 2010.

Todavia, observou-se que os tramites burocraticos do Programa tiveram longa
duracdo, uma vez que apenas em janeiro de 2018 a documentagcdo do mesmo foi
encaminhada pela Coordenadora da UEM, para arquivo final. Ndo foi possivel
verificar o periodo efetivo de duracdo do PNAFM uma vez que 0 acesso a
documentacgédo néo foi permitido.

Neste sentido, alguns servidores, ex-membros da Unidade Executora, foram
entrevistados visando obter maiores informagdes sobre o programa, tais como
pontos positivos e/ou negativos observados, e resultados gerais do PNAFM para o
municipio e, consequentemente, para o cidaddo douradense. Evidenciou-se uma
visdo heterogénea, além da falta de conhecimento da concepcéo e teor do projeto,
por parte dos servidores membros da comissdo que foram nomeados
representantes do municipio durante o periodo de desenvolvimento e execugdo do

projeto, que so finaliza apos a devida prestacéo e aprovacao de contas.
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Alguns dos servidores e ex-membros da Unidade Executora que foram
entrevistados nessa pesquisa nao souberam descrever o0 historico e
desenvolvimento potencial do programa, bem como seus desdobramentos,
passando a responsabilidade para a coordenadora da UEM. Esta, por sua vez,
inicialmente negou-se a prestar qualquer informacdo bem como acesso aos
documentos, alegando, além da necessidade da autorizacdo expressa do Secretario
Municipal de Financas (SEMFI), nomeado para o cargo na gestdo 2016-2020. Apés
algumas tentativas, no decorrer do segundo semestre do ano de 2018 a servidora e
Coordenadora da UEM concordou em disponibilizar as pastas que continham os
arquivos dos documentos, que, entretanto, ja estavam depositados no arquivo geral
da SEMFI (Imagem 1).

Entretanto, o servidor responsavel pelo setor de arquivos estava de licenca e
nao existe a concep¢do da préatica de registro dos documentos que vao para este
local, os mesmos sao identificados apenas pelas etiquetas expostas na caixa. O que
demonstra que um dos objetivos gerais elencados pelo Programa “politica publica
transparente e eficiente” (DOM, 2004), ndo prevaleceu. Dessa maneira, apenas
apés o retorno do funcionario, em janeiro de 2019, conseguiu-se chegar a
informacao de que os documentos foram encaminhados por meio de Comunicagao
Interna da SEMFI para a Secretaria de Administracdo, para que fossem arquivados
definitivamente (Figura 13). Assim, presume-se que foram enviados a um local
distinto de onde se situa a SEMFI, com destino a um arquivo geral, identificado

como “arquivo morto” e onde se guardam documentos de ambito geral.

Imagem 1 - Arquivo geral da Secretaria Municipal de Financas de Dourados.

_L L

i
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Fonte: Autora (2019).
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No decorrer das entrevistas, observou-se uma visdo heterogénea em relagao
aos custos/beneficios do programa, seja por uma critica ouvida por parte de um
funcionario, representante da Tesouraria, responsavel pelos pagamentos quando
interpelado a respeito, relativa ao alto valor financeiro que representou para o
municipio que ainda ndo conseguiu finalizar o pagamento do recurso recebido, uma
vez que as parcelas do financiamento sdo corrigidas mensalmente pela taxa de

cambio do doélar.

Figura 13 — Comunicagéo Interna SEMFI: 030/2018

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD CI N°: 030/2018
ORGAO/SETOR: Arquivo Geral

DATA:28/02/2018

Considerando a necessidade de mais espagos para o setor de Arquivo da Semfaz, Depar-
tamento de Contabilidade, estamos encaminhando caixas de documentos conforme relagdo
abaixo para que sejam transferidos ao ARQUIVO GERAL, nas instalagdes do anexo da
SEMS;

03 - Caixas ref. Suprimentos de Fundos 2013 de 01 a 03.

04 - Caixas ref. Suprimentos de Fundos 2014 de 01 a 04.

02 - Caixas ref. Suprimentos de Fundos 2015 de 01 a 02.

01 - Caixa de Notificagdo de Suprimentos de Fundos 2011 a 2014.

02 - Caixas de Relatérios Consultoria Excel de Janeiro *Dezembro 2013.

01 - Caixa Doc. Diversos “Estoques da Divida 2013.”

01 - Caixa de Termo de Inicio de Procedimentos Fiscal 2013.

01 - Caixa Sistema RREO e RGF 2013.

01 - Caixa CI - Expedidas e Recebidas 2014.

01 - Caixa OF — Expedidos 2015.

01 - Caixa de Requerimentos de Vereadores 2013.

01 - Caixa Patrimonio.

03 - Caixas PNAFM DE 01 A 03.

02 - Caixas de Relatérios Consultoria Excel 2014.

04 - Caixas Respostas ao TCE/MS 2014.

01 - Caixa RREO e RGF 2014 e Dec. Plena Competéncia Tributdria 2013.

Atenciosamente,

Contatlor do Municipio
CRC/MS 011070/0-6

Semfa/Secont/Dpt° Cont/CFN

Data de entrega

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados (2018)
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Cabe ressaltar que o mesmo justificou sua andlise na consideracdo de que a
maior parte dos bens e equipamentos adquiridos na época estdo obsoletos, exemplo
computadores, classificados como inserviveis ou ja ndo existem, como um dos
veiculos adquiridos, classificado como bem disponiveis para leildo, conforme
Decreto n°1.043 de 23 de Maio de 2018 (DOURADOS, 2018).

Por outro lado, cumpre ressaltar um ponto positivo constatado neste contexto,
a retomada de uma obra que se encontrava abandonada desde a gestdo encerrada
em 1998. Um ganho relativo, uma vez que sem esses recursos do PNAFM néo seria
possivel dar continuidade a construcdo do prédio onde foi instalada a sede da
prefeitura. Outra vantagem aferida foi a criacdo e estruturagdo do setor de
geoprocessamento do municipio, que é usado como base de dados pela Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano relevantes ao cadastro imobiliario e ao
desenvolvimento urbano.

Registrar também o destino que foi dado para algumas unidades que
compdem o universo dos bens adquiridos para o patrimbnio permanente do
municipio através do PNAFM: um nobreak, uma impressora e um dos quinze
veiculos previstos, classificados pelo Departamento de Patriménio do municipio

como “obsoletos ou extraviados *°”.

Vetores estes que parecem demonstrar
desorganizacdo, corrupgao e ineficiéncia da administracdo publica em relacdo aos
gastos publicos, bem que o PNAFM néo resultou pleno éxito, uma vez que tinha
também como desafio de investir na modernizacdo da administracdo, mas até hoje
parece nao possuir um sistema eficaz e de confiabilidade para controle e

manutenc&o de patriménio e bens publicos®.

3.2.4 Programa Habitar Brasil BID - HBB

9 Veiculos e bens diversos para compor o patriménio permanente do municipio, alguns dos quais
atualmente séo classificados como obsoletos, outros, como uma impressora modelo HP DESKJET
840 - PNAFM, patrimdnio N° 601218, objeto de sindicancia disciplinar para apurar possiveis
irregularidades de extravio do bem, determinada por meio da RESOLUCAO N°
SD/08/1.196/17/SEMAD (DOURADOS, 2017).

20 Segundo o Decreto Municipal nimero 1.043 de 23/05/2018, que tem como objeto a alienacdo de
bens moveis, classificados como “péssimo estado”, entre os quais um veiculo tipo Celta, marca:
Chevrolet, 4 portas, ano/modelo 2003,cor: vermelha, 70cv, a gasolina, chassi 9BGRD48X03G207415,
RENAVAM 806442506, motor: 7NOQ18794, PLACAS: HSH 2113 - PNAFM. Com débito de R$ 45,55
(quarenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) junto ao DETRAN em 02/05/2018, tendo como
valor minimo leildo R$ 1.291,67.
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O Programa Habitar BID-HBB criou-se a partir do contrato de repasse de
recursos financeiros celebrado entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério
das Cidades, representado pela Caixa Econbmica Federal, e 0 municipio de
Dourados, que teve como objetivo a execucédo de acdes relativas ao Programa de
Intervencdes em Favelas-UAS-Proviséo Habitacional.

Importante instrumento paradiplomético disponivel para os governos locais,
gque tem como objeto a participacdo em programas de cooperacdo técnica
canalizados por Instituicbes multilateriais, no caso o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, evidenciando uma ac¢do internacional caracteristica da
relacdo de cooperacgéo conduzida pelo governo central.

Quando o municipio firmou o contrato para o desenvolvimento do projeto
HBB, foram estabelecidas condicfes que deveriam ser desenvolvidas em duas fases

distintas:

a) Desenvolvimento Institucional (DI): acdo que tinha como missdo a
preparacdo e modernizacdo do setor habitacional para elaborar e executar
0S projetos previstos com maior eficiéncia.

b) Urbanizacao de assentamentos subnormais caracterizados como areas de
riscos (UAS): que dizia respeito especificamente a execucao dos projetos
propriamente ditos, para prevencdo em areas de riscos ambientais e

sociais em areas de vulnerabilidade social ou degradas.

A execucédo da primeira fase (DI) teve como fundamento legal um convénio de
cooperacao entre o Estado do Mato Grosso do Sul e o municipio de Dourados, com
a interveniéncia do Ministério das Cidades e Caixa Econbmica Federal (gestora
financeira), e contrato firmado entre o governo federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, conforme extrato do convénio publicado no Diario Oficial do

estado (Figura 14).
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Figura 14 - Diario Oficial do Mato Grosso do Sul 6.364, de 11de Nov. 2004.

EXTRATO DE 'I‘ERM\D ADITIVO N.° 001 AO CONVENIO N° 4234{20\'“

AGEHAB

Processo n.t: 13;400.142;"20%

Data da Assin.: 29/10/2004.

Amparo legal: Artign 45, inciso I, letra “d”; Art. 116 da Let s H66/83 o
suas alteragies,

PARTES: AGENCIA DE HABITACAQ POPULAR DO ESTADO DE MATO GROSS0D
DO SUL - AGEHAB E O MUNICEPIC DE CHAPADAD DO SUL-
Ms.

OBJETO: Prorrogacic do praze per mais 04 (quatrg) meses, a narl:fr de

- 29.10.2004, terminando em 01.03.2005.
RATIFICACAD: Ratificam-5& as demaly cldusulas e condiches em viglneia nio
. expréssamente modificadas por este instrumeanto,
ASSINAM:  AMARILDO VALDO DA CRUZ - AGEHAR
JOAD CARLOS KRUG - PREF. CHAPADAD DO SUL

EXTRATO OE CONVENIO
Proceses n.°: 19/400.011/2003

Data da Assin.: 03/11/2004.

Ampara legal; Contrato de Rzpusse At 138.320-72/03 M/CIDADES/CAIXA,

PARTES: ] MUNICIFIO DE DOURADOS-MS & a AGENCIA DE HABITACAC
POPULAR DO ESTADC DE MATQ GROSSO DO SUL — AGEHAB.

GBIETO: Estabelecer termos da contrapartida de Municipio na E:cm;ao do
Programa Habitar Brasil - BID,

YALOR: R% 147.845,79 ( cento & guarenta e sete mil, pitocentas e quarenta e

cinga neals @ setenta e nove centavos)

DOT. DRCAM. 11.00-SEMASES/11.06-FUNDD MUNICIFAL DE INVESTIMENTOS
SOCIAIS/DB.244.018-TMPL. DE POUTICAS SOCIAIS/2.039-IMPL. DO
PROGRAMA DE INV., SOCIAIS/44.50.52.34.417-EQUIPAMENTOS E MAT.
PERMANENTE.

PRAZO: vigéncla winculeda & estabelacida no Contrata de Repasse n® [38.320-
72/03 M/CIDADES/CATHA. )

., ASSINAM:  JOSE LAERTE CECILIO TETILA - PREF, DOURADOS-MS
AMARILDO VALDO DA CRUZ - AGEHAB

Fonte: Mato Grosso do Sul (2004).

O contrato que assegurou a execucao das obras (UAS) teve como partes
interessadas, 0 municipio e a Unido, com interveniéncia do Ministério das Cidades e
Caixa Econdbmica Federal (gestora financeira), com base no contrato de repasse
financeiro firmado entre o governo federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

Retrato empirico da governanca multinivel, que se reflete no interesse
conjunto do crescimento e desenvolvimento local, uma vez que essa perspectiva
reflete a melhoria de forma geral, tanto no ambito regional quanto nacional, (Yahn
Filho, 2013), em face da heterogeneidade e desigualdades retratadas no contexto
dos entes federados brasileiros, onde a regido de fronteira sempre foi deixada em
segundo plano pelo governo federal, dando mais atencdo aos grandes centros e
regides litordneas, como pode se observar no capitulo 2.

Mediante tal quadro, um ponto que favoreceu o acontecido decorre do
importante alinhamento politico entre os entes federados.

O Projeto HBB trouxe alguns beneficios para o municipio, seja pela a revisao
da Politica Habitacional de Interesse Social (PHIS), seja pela criagcdo de um Banco

de Dados em sistema digital, instrumento este que oferece uma visdo real do
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sistema habitacional de interesse social. Antes, ndo existia qualquer possibilidade de
controle de beneficiérios e pretendentes. Nao se fazia o lancamento de dados sobre
o quadro habitacional de forma geral, assim, um candidato ao programa inscrevia-
se, recebia o beneficio e podia desfazer-se do imével e voltar para a fila de
pretendentes, até mesmo ser contemplado mais de uma vez, dependendo das
relacdes e poder de coercdo politica. Importante ressaltar que até hoje o Banco de
Dados é um mecanismo utilizado, um processo que tem inicio, meio e fim, e que
permite aos servidores acompanhar e monitorar das familias cadastradas e dos
projetos habitacionais de forma geral, podendo assim saber quais os projetos que ja
foram concluidos bem como os que ainda estdo em andamento.

Outro beneficio que se observa remocdo de familias em situacdo de
vulnerabilidade social, que residiam em assentamentos caracterizados como
subnormais, proporcionando moradia e melhores condi¢cdes de vida deste publico,
bem como a tentativa de incentivar a participagdo comunitaria no acompanhamento
e desenvolvimento do programa.

Quanto aos pontos negativos, de acordo com a servidora entrevistada
(Janeiro/2019) indica a questéo da fiscalizacdo, e que algumas das acdes previstas
inicialmente ndo foram executadas, exemplo a regularizacdo fundiaria de parte das
areas desapropriadas para implantacdo do Projeto HBB, embora o mesmo ja tenha
até termo de recebimento definitivo. A finalizacdo consiste na prestacdo de contas,
processo este muito lento, porque 0s agentes municipais e atores sociais envolvidos
ndo cumprem todas as suas obrigacbes na integra, ou seja, tanto o municipio
quanto o beneficiario, este Ultimo porque ndo demonstra interesse em regularizar a
situacdo do seu imével, haja vista os custos financeiros posteriores, tais como
lancamento e cobranca de imposto territorial urbano do imével.

Para a formalizacdo e concretizagdo dos Projetos acima descritos foi
imprescindivel contar com a articulacdo e participacédo conjunta do governo federal e
do governo estadual, além do governo local, caracterizando uma governanca
multinivel, ou seja, pela participacdo conjunta das trés esferas de governo, angulo
que vai de encontro com a proposta de alguns autores de que a iniciativa
paradiplomatica de uma “cidade com vocacdes para tal” ndo deve ser “isolada, &
preciso contar com a visdo estratégica de outras esferas de governo, que percebam
nesta vocagdo uma possibilidade de ampliar suas vantagens competitivas” (YAHN
FILHO, 2013, p. 70).
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3.3 Outras iniciativas em prol do desenvolvimento internacional de Dourados

A criacdo e implantacdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) possibilitou o importante debate para fomentar o processo de
internacionalizacao institucional. Em 2007, formalizou-se a criagdo do Escritorio de
Assuntos Internacionais (ESAI), visando promover o intercambio académico de
alunos, professores e técnicos administrativos, articular e elaborar projetos
internacionais, bem como assessorar os diversos setores da UFGD no que concerne a
assuntos internacionais. Desta forma, o ESAI procura incentivar e desenvolver convénios
com instituicbes de ensino e organismos que possam viabilizar tais agoes.

Desde entdo, a UFGD se faz representar pela equipe do ESAI em varios
eventos, em diversas partes do Brasil e do mundo. O ndcleo visa o desenvolvimento
de um conjunto de politicas que beneficiam, ndo apenas a comunidade académica,
mas a sociedade como um todo.

Segundo o relatério de gestdo do ESAI, de 13/setembro/2011 a
dezembro/2014, entre as acdes desenvolvidas relacionam-se associacfes a grupos,
formalizacdes de redes, adesbes a programas de intercambio, como a Mobilidade
Mercosul, aderido pela UFGD no final de 2010, formalizacdo de acordos de
cooperacao com instituicdbes e organismos estrangeiros de diversos paises como
Canada, Chile, Colébmbia, Eslovénia, Espanha, Italia, Mocambique, Paraguali,
Portugal, Tailandia a criacdo de cursos de portugués para estrangeiros, bem como a
intermediacdo de mobilidades académicas, somando 176 estudantes que sairam em
mobilidade académica internacional e 36 estrangeiros que foram recebidos pela
UFGD, beneficiando-se dos programas e acordos de cooperac¢ao pactuados.

O cenario exposto demonstra uma situacdo pendular caracteristica de
descontinuidade da atuac&o internacional instrumentalizada pela paradiplomacia,
com a mudanga de gestédo politica, evidenciado em Ribeiro (2009, p. 129) como
possivel “caréncia de alinhamento politico entre os diversos 6rgaos e instancias”.

Nesse sentido, Dourados nédo foge a regra de uma realidade vivenciada por
inimeras cidades brasileiras, como por exemplo, o municipio de Porto Alegre,
outrora destaque pelo desempenho e bons resultados alcancados por meio da
politica externa subnacional, que se destacou também como uma das cidades

fundadoras da Rede Mercocidades, criada em 1995, como relevante instrumento de
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interlocucdo no ambito da integracdo regional do MERCOSUL, mas cuja atuacéo,
nos ultimos anos, vem se mostrando inexpressiva.

Porto Alegre vive atualmente uma situacdo critica, com diversos problemas
gue se espalham e tomam conta da metropole, com altos indices de criminalidade,
problemas de infraestrutura como buracos nas calgadas e ruas, comprometendo a
eficAcia da mobilidade urbana e aumentando ainda mais os riscos em relacdo a
seguranca. O aumento dos moradores de rua na regidao central, que cresceu 75%
em oito anos na capital gaucha (2008-2016), os indices do numero de ocorréncias
de latrocinio, apresentados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado,
também registraram um aumento de 34% apenas no primeiro semestre de 2016 (EL
PAIS, 2016). O retrato da vulnerabilidade social de uma populacéo que viveu tempos
muito diferentes em um passado recente.

Por sua vez, o municipio de Dourados também vive tempos de crise politico-
econdmica, registrando atrasos nos repasses dos recursos do sistema de educacéo
e saude, caréncia de investimentos em infraestrutura e manutencdo nas ruas da

cidade (Imagens 3).

Imagens 3 — Problemas de infraestrutura, area urbana e rural da cidade,
respectivamente, Dourados

Fonte: Autora (2019).

Ao se observar areas da cidade comprometidas pela ma execucdo de
servi¢os, que comprometem a acessibilidade, ferem o direito de ir e vir das pessoas,
com segurancga, ou seja, coloca em risco a vida do cidadédo (Imagem 4). Elementos
gue levam ao debate sobre evidéncias de corrupcao e fraudes em licitacdes e obras
com envolvimento de agentes publicos e privados, com novas operacdes
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deflagradas pela Policia Federal recentemente, em dezembro de 2018. Investigacdo
de suposto esquema de fraudes em licitagdes, que resultou na prisdo preventiva de
secretario de financas da prefeitura de Dourados, vereadora e empresario, entre
outros, na Operacao Pregao, deflagrada pelo Ministério Puablico de Mato Grosso do
Sul, a partir de constatacdes do Tribunal de Contas do Estado de possiveis
adulteracdes em documentos. O juiz José Domingues Filho, da 62 Vara Criminal de
Dourados, que atribuiu a causa o valor de R$ 25.064.680,36 (vinte e cinco milhdes,
sessenta e quatro mil seiscentos e oitenta reais e trinta e seis centavos) a ser
ressarcido aos cofres publicos municipais pelos acusados de envolvimento com
fraudes em licitagdo na Prefeitura de Dourados, ainda sob investigagéo (MIDIAMAX,
14 de Novembro de 2018).

Imagem 4 — Execucao drenagem de aguas pluviais, zona urbana da cidade de
Dourados.

Fonte: Autora (2019)

Investigacdo que se assemelha ao contencioso de anos atrds, Operacao
Uragano (2010). Mediante esta vertente, em que Ari Artuzi, eleito prefeito de
Dourados em 2008 pelo PDT, colocando fim ao alinhamento politico que perdurou
por oito anos, tendo a frente do governo central, o petista Luis Inacio Lula da Silva.
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Periodo em que a literatura aponta como intensificacéo crescente da paradiplomacia
brasileira, principalmente de municipios. Acusado de participar de fraudes e
corrupcéo passiva e ativa, por meio da Operacdo Owari deflagrada pela Policia
Federal em 2009, quando foram presos diversos agentes publicos e privados.
InvestigacBes da Policia Federal e do Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Saude apontaram uma série de irregularidades na contratagdo de
um Hospital pela prefeitura, durante a administracdo de Laerte Tetila, ex-prefeito da
cidade. Artuzi foi acusado pelo Ministério Publico Estadual de improbidade
administrativa por ter mantido o referido contrato ao assumir a prefeitura.

A investigacao resultou na segunda operacdo denominada Uragano (2010),
guando foram presos o prefeito Ari Artuzi, acusado de chefiar um esquema de
fraude em licitacdes, o vice-prefeito, o presidente da Camara Municipal e oito dos
doze vereadores além de secretarios, servidores publicos e empreséarios que
prestavam servi¢co para o municipio.

Em virtude do agravamento da crise politica, rotatividade de representantes
para gestdo das importantes pastas da Secretaria de Obras, Servicos Urbanos e
Saude, conforme atestam edi¢cdes do DOM (4.835/2018 e 4.873/2019), de dezembro
de 2018 e fevereiro de 2019, que interferem na normalidade e cotidiano das tarefas
desempenhadas pelas mesmas nos servicos prestados a populagéo, que trazem
reflexos negativos para a vida e imagem da cidade, acirram as suspeitas e o debate
politico sobre a capacidade e a necessidade de ajustes do Estado.

Em razdo da retdrica destes “incidentes”, uma particularidade que vale
destacar € o desconforto de parte da sociedade com escandalos e servigcos
prestados pelas instituicbes publicas, assunto esse que é complexo e que néo é
objetivo deste estudo, abre-se apenas um olhar sobre alguns dados concernentes as
perspectivas do Estado enquanto instituicdo, que auxilia em uma reflexdo mais clara
sobre a capacidade e o funcionamento das entidades publicas, revelando o carater
simultaneo do Estado como problema e solugcédo, conforme argumenta Peter Evans
(1993), ao defender que um dos elementos chave desta questao brota da relagcéo de
permuta entre ocupantes de cargos publicos e apoiadores politicos, que reverberam
diretamente na acéo do Estado.

[...] os primeiros necessitam de apoiadores politicos para sobreviver e o0s
ultimos, por sua vez, devem receber incentivos suficientes para evitar que o
apoio que tém se desvie para outros. Os ocupantes de cargos podem
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distribuir recursos diretamente aos apoiadores, ora mediante subsidios,
empréstimos, empregos, contratos ou o fornecimento de servicos, ora
usando sua autoridade regulamentadora para criar rendas para grupos
privilegiados pela restricdo da capacidade de atuacdo das forcas de
mercado. [...] Os ocupantes de cargos podem também cobrar uma parcela
da renda para si mesmos (EVANS, 1993, p.3).

Lima, por sua vez, pondera sobre as deficiéncias institucionais da democracia
para a formulagéo da politica externa na democracia, denominada pela autora como
“dilema do governante” na luta para manter-se no poder, uma vez que para ser eleito
ele precisa conquistar o apoio popular. Por outro lado, apés eleito o governante deve
governar para todos, e ndo apenas para aquele que o elegeu. Dessa maneira, 0
problema do governante “consiste em conciliar objetivos individuais de sobrevivéncia
com politico-eleitoral com os interesses coletivos” dilema esse constante na tomada
de decisao de qualquer politica publica, seja ela doméstica ou externa (LIMA, p.279).

Por fim, fica claro que cada cidade possui suas particularidades, potenciais e
uma série de necessidades e prioridades de carater social, econdmico ou ambiental,
que devem ser consideradas na prioridade e planejamento do investimento publico,
seja com recursos proprios ou por meio busca da captacdo de recursos de
organismos internacionais e cooperagdo internacional, como uma importante
estratégia de desenvolvimento do local.

Todavia, um aspecto que clama por atencdo, diz respeito a eficacia
administrativa e organizacional, elementos que interferem diretamente no
desempenho da gestdo publica. Dessa maneira, € preciso concentrar esforcos na
“construcdo de uma organizagao auto dirigida”, como propfe Evans (1993, p.16) em
seu estudo sobre modelo e necessidade de reforma de Estado, revitalizacéo
pautada em uma dinamica constante no intuito de capacitar e incentivar governantes

e gestores publicos. Um ciclo que possa

[...] gerar incentivos suficientes a induzir seus membros
individuais a adotar metas coletivas e assimilar suficiente
informagcdo que lhes permita escolher metas dignas de
perseguir. [...]. Capacidade implica organizacbes capazes de
acao coletiva sustentavel e ndo apenas liberdade para aqueles
gue tomam as decisdes seguirem a logica objetiva da situacéo
econdmica (Ibidem, p.16).

Retomando o foco geral da andlise, a paradiplomacia é uma ferramenta que

as entidades subnacionais possuem para se proteger dos impactos das decisdes
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que sdo tomadas a nivel global, dos problemas de gestdo que impactam diretamente
a vida dessa populacéo.

Percebe-se como possiveis eixos de desenvolvimento para além dos limites
do territorio a cooperacéo internacional descentralizada através da participacdo em
foruns e eventos internacionais, relagdo com comunidades de origem estrangeira,
realizagédo e organizagéo de eventos internacionais, visitas de missdes estrangeiras,
participacdo ativa em redes internacionais de cidades, e experiéncia de politicas
publicas premiadas.

Tomando estes eixos, observa-se uma possivel agenda de prioridades de
agdes internacionais, a ser definida como “politica externa” do agente publico
municipal, que sinalizam para a importancia da insercao internacional da cidade de
Dourados. Por mais que as atividades variem, ndo existe um modelo fechado e a
estratégia é diversificar, ser interlocutor das a¢cées que possam positivar e alavancar
o desenvolvimento sécio econémico da cidade e a qualidade de vida da sociedade
local.

O quadro consolidado permite afirmar, a partir da concepcdo especifica da
paradiplomacia das cidades, que o processo de internacionalizacdo de Dourados
teve um carater passivo, engendrado pelas forcas e fluxos internacionais, porém
com uma magnitude de atuacdo regional, o que a caracteriza como uma cidade-
espaco, expressando um desenvolvimento internacional de “carater subalterno,
imposto e fragil” (RIBEIRO, 2009, p. 48).

A insercdo internacional do municipio de Dourados ocorreu dentro dos
interesses do governo federal de internacionalizacdo do Pais como um todo, o que
evidencia uma vertente importante defendida por Yahn Filho (2013, p.12) ao afirmar
que a “insercao internacional de cidades ndao atende apenas aos interesses locais,
estaduais e nacionais, mas sim que esta dentro dos interesses nacionais de
insercao internacional do Pais como um todo”. O que reflete a importancia dos
beneficios ndo apenas para a populacdo do municipio, mas para a nagdo como um
todo.

A internacionalizacdo de Dourados ndo passou de acfes externas com pouca
ou nenhuma coordenacdo estratégica preconcebida, pratica que nao deriva das
responsabilidades de governo, portanto ndo enseja em obrigatoriedade do
governante sucessor prosseguir com a acéo internacionalizada preconizada pelo

Seu antecessor.
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Fato constatado neste estudo de caso, apds a mudanca de governo em 2009,
ndo houve continuidade das iniciativas paradiplométicas, o que levou a ruptura das
interlocucBes com as Redes Mercocidades e Cidade Educadora, e um ensaio de
retomada no governo de Murilo Zauith, que assumiu o poder em 2011, como
resultado da operagédo Uragano de combate a corrupcao permanecendo até 2016.

Na visdo de Vigevani (2004), o que prevalece na atuacdo paradiplomatica
subnacional € o que se denomina de dinamica de stop and go, indicando uma
oscilacdo no comportamento da politica externa, tomada como pratica esporadica e
pontual, e ndo como politica publica, e compreensdo dos beneficios que podem
advir do uso desta importante ferramenta das relagdes internacionais, evidenciado

no proximo topico.

3.4. Vantagens politicas e econbmicas para a internacionaliza¢cdo de Dourados e
propostas iniciais
O fato de os municipios fortalecerem sua posi¢cao como esfera do Estado e

ter demandas concretas que ndo sdo devidamente atendidas pelos
governos centrais, reforca a procura da insercao internacional dos governos

municipais. [...] basicamente as cidades grandes e algumas de porte médio
gue tém capacidade e recursos para adotar iniciativas neste campo e
manté-los. [...] o desenvolvimento de rela¢Bes internacionais municipais so

faz sentido se estiver acoplado a concepcdo do papel do Estado como
indutor do desenvolvimento e provedor do bem estar social (JAKOBSEN,
2009, p. 25).

E importante para uma cidade projetar-se internacionalmente, mostrar seu
potencial de desenvolvimento para conseguir atrair missfes estrangeiras e
investimentos, por exemplo. E 0s governos municipais podem trabalhar no intuito de
conseguir recursos, cooperacdo técnica internacional, realizar empréstimos de
instituicdes financeiras no exterior, atuar em associacdes e redes internacionais
buscando influenciar as politicas de organismos internacionais que afetam
sobremaneira as cidades, como o ja mencionado Habitat entre outros programas da
ONU, por exemplo.

Neste sentido 0os governos subnacionais encontram na paradiplomacia um
instrumento para sua inser¢cdo na arena internacional. Qualquer municipio poderia

desenvolver uma agenda internacional, por menor € menos recurso que tenha,
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(RODRIGUES, 2009), porém nem todos 0s municipios possuem capacidade ou
vantagens no campo de atuagéao internacional.

No caso da cidade de Dourados elencamos algumas caracteristicas que
denotam vantagem competitiva que 0 municipio possui para desenvolver sua politica
externa: a) Desenvolvimento econdmico local, desenvolvimento social, educacéao,
cooperacao internacional, seguranca e integracdo fronteirica; b) A situacdo
geografica da cidade: situada na faixa de fronteira com o Paraguai e regido centro
sul do estado do Mato Grosso do Sul, condicdo potencialmente favorecida pela
posicdo geogréfica no centro sul do Mato Grosso do Sul, situando-se entre as duas
maiores hidrovias da América Latina, a do Parana-Tieté e a do Rio Paraguai,
sinalizam uma vantagem comparativa (PRADO, 2013, p. 92); c¢) Fatores econdmicos
e logisticos: o fato de registrar um dos maiores PIB do estado, ocupando a posi¢ao
de centro produtor e exportador de commodities agrarias, condicdo favorecida pela
importante logistica, composta por uma rede de malha rodoviaria que interliga o
meio produtivo aos portos de escoamento e centros consumidores; d) Curso de
graduacdo em Relacfes Internacionais na UFGD e de pds-graduacdo em estudos
ligados a tematica fronteirica, ou seja, formacdo de méo de obra especializada.

As dificuldades encontradas para diagnosticar as poucas acoes realizadas no
plano internacional, por parte da entidade subnacional douradense, ndo impedem,
tampouco desestimulam o interesse por esta importante area ainda pouco explorada
pelas gestbes municipais.

Esta situagdo poderia ser resolvida com a implantacdo de um setor
burocratico no municipio que tenha por atribuicdo as relacbes internacionais e a
interlocucdo com outros atores no cenario internacional. A partir da estruturacao
organizacado, realizar um estudo criterioso para diagnostico do potencial real da
cidade no plano internacional, e criagdo de uma agenda politica externa.

Importante buscar a institucionalizagdo de uma maneira que nao se
interrompa por mudanca de gestéo publica ou mero desinteresse do agente publico,
mas sim como politica de Estado. Isto poderia ser mitigado por meio de uma gestao
compartilhada multipolar, com o envolvimento ndo apenas do executivo, mas
também do legislativo, sociedade civil organizada, empresarios, e setor educacional,
que ja possui a disposicdo do municipio, experiéncia e recursos humanos que

podem auxiliar em agdes de internacionalizagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou a importancia da paradiplomacia, tendo como
objeto central as entidades subnacionais na esfera municipal, retratados a partir do
estudo empirico sobre o municipio de Dourados, evidenciando o que este importante
mecanismo representa para o desenvolvimento da cidade e para a sociedade como
um todo.

A literatura dedicada ao entendimento das a¢c6es dos municipios como atores
internacionais toma como referéncia a discussédo sobre o enfraguecimento do papel
do Estado central e a influéncia de variaveis domeésticas na politica externa. A
ineficiéncia do governo federal, lacuna constitucional e a maior autonomia das
entidades subnacionais, em resposta a descentralizacdo que ocorreu no contexto da
redemocratizacdo na América Latina no final dos anos de 1980 e na década de
1990.

No Brasil a atuacdo internacional por parte de governos subnacionais foi
impulsionada pela redemocratizacdo e pela nova Constituicdo Federal de 1988, que
manteve a conducdo das relagbes com Estados estrangeiros apenas ao governo
central, reiterando os principios tradicionais centralizadores que sempre orientaram
a politica externa nacional. Conflito claro entre norma constitucional e empirismo.

O fenbmeno da paradiplomacia conduz as acdes de atores subnacionais que
integram uma unidade do Estado nacional, no marco de um sistema democrético,
mas que nao substituem a diplomacia do Estado central, que mantém sua posicéo
como ator central no campo das Rela¢des Internacionais. No Brasil a realidade
denota um direcionamento distinto do que se julga ser de exclusivo monopdlio do
Estado federal na esfera internacional, como mostram as inUmeras iniciativas
externas exercidas por entidades subnacionais no plano externo observadas no
presente estudo.

Abrir uma porta para o exterior significa buscar uma oportunidade para que o
municipio possa divulgar seu potencial de desenvolvimento socioeconémico, buscar
a cooperacao técnica, a captacao de recursos e atracéo de investimentos.

Entre os principais mecanismos através dos quais a paradiplomacia é
realizada destaca-se: a constituicdo de associacdes de cidades e governos locais; 0

desenvolvimento de programas de cooperacao técnica internacional entre cidades; o
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irmanamento de cidades; as missdes comerciais; e as redes internacionais de
cidades.

Um dos provaveis caminhos para a internacionalizacdo de uma cidade de
porte meédio como Dourados seria pela cooperacdo técnica centrada nha
paradiplomacia e na cooperacao descentralizada, por meio da sua participacdo em
redes de cooperacao internacional.

Ha uma forte tendéncia no contexto da cooperac¢ao internacional que promove
a atuacdo dos governos locais como atores internacionais, assumindo, em alguns
casos, posicionamentos que nao dependem unicamente do Estado central,
buscando diferentes perspectivas para a solugdo de seus problemas de acordo com
seu proéprio perfil e necessidades.

Nesse sentido, a reinsercdo de Dourados na Rede Mercocidades seria um
relevante mecanismo para a internacionalizacdo do municipio. A participacdo nos
eventos e foruns da Rede pode ser um eficaz instrumento para dar voz ao
governante municipal em ambito internacional, promover e divulgar boas praticas.
Além de que os governos das unidades locais percebem que o ativismo
internacional podem também render frutos na politica de ambito interno.

O levantamento empirico realizado possibilitou constatar que néo existe
gestdo burocratica institucionalizada no municipio, tampouco um funcionério
responsavel por coordenar, acompanhar e monitorar as atividades paradiploméaticas
relacionadas, ou seja, uma estrutura administrativa adequada. O que contribui para
o desvio e perda de registros historicos dessas acoes, e dificulta a elaboracdo de um
diagnéstico preciso da cidade.

Um dos fatores que conduzem a esta situacdo advém da vertente que o
partido dos governantes influencia as estratégias paradiplomaticas da cidade,
provocando descontinuidade das politicas municipais da area e modificando
objetivos e eixos de atuacgéao.

Promover o intercambio de informagdes e acbes de investimentos produtivos
em Dourados, por meio de acordos de cooperacdo técnica pode representar uma
porta de entrada para a paradiplomacia, que surge ndo s6 com certa autonomia,
mas também com uma responsabilidade de gerar o desenvolvimento e o bem estar
da sociedade. E importante que o municipio crie uma agenda politica e estratégica
para o desenvolvimento de suas atividades internacionais, como forma de captacgéo

de oportunidades e investimentos.
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Importante salientar que este estudo teve o intuito de compreender o0 escopo
da paradiplomacia e sua dimensé&o para a cidade. Cabe ressaltar, finalmente, que o
trabalho tem como contribuicdo mais relevante a organizacao de um banco de dados
referente as iniciativas da paradiplomacia no municipio de Dourados, informacdes
estas que ndo estdo organizadas, encontram-se dispersas em diferentes érgao

governamentais.
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